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Статья посвящена анализу эволюции внешнеполитического курса Соединенных Штатов Америки 

по отношению к Центрально-Азиатскому региону, включающему такие государства, как Республика 

Казахстан (Казахстан), Кыргызская Республика (Кыргызстан), Республика Таджикистан (Таджики-

стан), Республика Узбекистан (Узбекистан), Туркменистан. В центре внимания автора исследования 

– проблема влияния внешнеполитического курса США на политическое и социально-экономическое 

развитие стран Центральной Азии, что имеет научное и практическое значение для разработки более 

эффективных механизмов проведения политики Российской Федерации с целью реализации собст-

венных интересов в регионе и построения многополярного мира. В результате исследования опреде-

ленны характерные этапы внешней политики США, отличительным признаком которых являлось 

изменение внешних факторов, связанных с геополитическими вызовами, и соответственно изменение 

целей и задач Белого дома по отношению к странам региона.  
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Основной научной проблемой в контек-

сте оценки степени и характера влияния 

внешней политики США в рассматривае-

мом регионе является изучение эволюции 

внешнеполитического курса США в стра-

нах Центральной Азии, особенности его 

реализации в отдельные исторические пе-

риоды, исследование противоречий и то-

чек компромисса политических игроков, 

ведущих конкурентную борьбу за влияние 

в регионе, а также сравнительный анализ 

их стратегии и механизмов реализации в 

контексте политики других стран. 

Оценка политики США в Центральной 

Азии в научных исследованиях имеет исто-

рическую эволюцию. Исследование М. Бар-

тинского является одним из ранних по дан-

ной проблематике, что существенно отрази-

лось на авторской оценке событий. Автор 

дал в целом позитивную оценку действиям 

США, делая акценты на том, что главной 

целью политики США в регионе является 

установление демократических режимов, 

обеспечивающих стабильность в странах 

Центральной Азии, сохранение прав граж-

дан, снижение политической нестабильно-

сти. Россия и Китай, по мнению США, на-

оборот стремятся поддержать антидемокра-

тические режимы в регионе. В этом автор 

видел причину противостояния США и Рос-

сии в регионе [2]. В более современных ис-

следованиях, в частности статьях Н. А. Ге-

гелашвили [4], даются оценки политики 

США в основном с критических позиций. В 

современных работах критикуется стратегия 

навязывания чуждых народам Центральной 

Азии политических и культурных ценностей 

[3]. 

Первый этап внешней политики США 

по отношению к странам Центральной 

Азии следует обозначить в хронологиче-

ском диапазоне 90-х годов, начиная с рас-

пада СССР, формирования в регионе неза-

висимых государств и заканчивая 2000 го-

дом. Внешняя политика и приоритеты 

США в указанный период, в том числе в 

отношении стран Центральной Азии, про-

слеживаются на основе анализа «Страте-

гии национальной безопасности США» 

1995 г. [6], «Национальной стратегия безо-

пасности для нового времени» 1997 года 

(далее – Стратегия 1997 года) [7]. В ука-

занных документах США позитивно оце-

нивается процесс образования на постсо-

ветском пространстве независимых госу-

дарств и активно поддерживается их курс 

на суверенитет от Российской Федерации. 

В Стратегии 1997 года указано, что неза-

висимые суверенные государства Цен-

тральной Азии могут стать гарантом ста-
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бильности в регионе при должном уровне 

и темпах социально-экономического раз-

вития. В данной связи свою роль США ви-

дели в активном коммерческом участии в 

процессах освоения крупных газовых и 

нефтяных ресурсов и их транспортировки. 

В качестве механизмов реализации данной 

цели в Стратегии 1997 года упоминались: 

мероприятия по оказанию прямой гумани-

тарной помощи развивающимся странам, 

предоставление кредитов и грантов, созда-

ние условий для развития либеральной 

рыночной экономики и свободной между-

народной торговли, реализация социаль-

ных проектов в области образования и 

здравоохранения. 

Между тем следует отметить, что в ука-

занных стратегических документах регион 

стран Центральной Азии не был выделен в 

отдельный объект внешней политики 

США и рассматривался в общем террито-

риальном пространстве постсоветских го-

сударств. Центральной целью США в ре-

гионе было установление политических и 

экономических взаимодействий с новыми 

государствами, вовлечение их в орбиту 

своей евразийской политики.  

Несмотря на то, что в официальных до-

кументах 90-х годов страны Центральной 

Азии не рассматривались как самостоя-

тельное направление внешней политики 

США, проблемы региона становились 

предметом обсуждения американских по-

литических кругов и экспертов по внешней 

политике, где целевые установки Штатов в 

регионе звучали более определенно.  

На определенные и значимые перспек-

тивы внешнеполитического курса США в 

центральноазиатском регионе указывал 

американский политолог и государствен-

ный деятель З. Бжезинский. По мнению 

политолога, Центральная Азия может 

стать для США удобным плацдармом для 

установления контроля над всем евроази-

атским пространством [1]. Это мнение 

вполне укладывалось в общую политику 

США, отраженную в стратегических доку-

ментах, а именно, в стремление контролиро-

вать и устанавливать приоритетные позиции 

в регионах, создающих потенциальные уг-

розы национальной безопасности. Также З. 

Бжезинский указывал на возможность ис-

пользовать сильные позиции США в стра-

нах Центральной Азии как инструмент про-

тиводействия в регионе России и Китаю. К 

слову сказать, последняя указанная пози-

ция политолога носила пророческий ха-

рактер и появилась в стратегических при-

оритетах внешней политики США после 

2015 года. Практическое значение для по-

следующих конкретных действий США в 

Центрально-Азиатском регионе имело и 

мнение З. Бжезинского о Казахстане как 

приоритетном направлении реализации 

внешней политики в регионе [1]. 

Таким образом, в указанный период, до 

событий 11 сентября 2001 года, США не 

рассматривали центральноазиатские госу-

дарства с точки зрения прямых террористи-

ческих угроз. Основными формами реали-

зации внешней политики США в регионе 

были: экономическая и военная помощь, 

поддержка курса на демократические ре-

формы.  

Серьезные изменения внешнеполитиче-

ского курса США по отношению к странам 

Центральной Азии произошло после собы-

тий 11 сентября 2001 года. Регион Цен-

тральной Азии, наряду с Афганистаном, 

стал рассматриваться в политике США как 

регион с высоким уровнем террористиче-

ских угроз, исламского экстремизма и акти-

визации путей наркотрафика. Изменению 

политики США в регионе способствовали 

также внутренние процессы в странах 

Азии, а именно следующие.  

1. Высокий уровень политической не-

стабильности, борьба различных группи-

ровок за власть, политические перевороты, 

высокий уровень коррупции. Попытки ус-

тановить демократические формы правле-

ния не вызвали нужного для США эффек-

та, связанного с развитием гражданского 

общества и демократических традиций 

функционирования политической системы, 

несмотря на сформированные формальные 

демократические институты.  

2. Первые десятилетия функционирова-

ния государств Центральной Азии как со-

временных политических образований, на-

рушение экономических связей советского 

периода привели к резкому снижению 

уровня социально-экономического разви-

тия, обнищанию населения, что создавало 
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на территории данных государств благо-

приятную среду для втягивания населения 

в процессы наркоторговли, в экстремист-

ские и террористические течения. В связи 

с данными обстоятельствами США усили-

ли военное присутствие в регионе путем 

создания военных баз. Кроме того, США 

активизировали механизмы прямой помо-

щи странам Центральной Азии в развитии 

инфраструктуры, образования, здраво-

охранения.  

Новые направления и приоритеты внеш-

ней политики США в отношении стран Цен-

тральной Азии в новый исторический пери-

од нашли отражение в Стратегиях нацио-

нальной безопасности США 2002 г. [9] и 

2006 г. [10]. Общими ориентирами внешней 

политики США, которые имели влияние на 

действия США в Центральной Азии, были 

следующие. 

1. Установление военного паритета 

США в регионах, которые могут представ-

лять угрозу безопасности США, с правом 

превентивного применения военной силы.  

2. Поддержание в секторе развиваю-

щихся стран высокого уровня социально-

экономического развития и качества жизни 

населения как фактор сохранения стабиль-

ности в регионах и снижения рисков рас-

пространения радикальных террористиче-

ских течений.  

3. Поддержание и развитие демократи-

ческих институтов во всех регионах как 

гарантов соблюдения гражданских прав и 

свобод вплоть до оказания внешнего сило-

вого давления на антидемократические 

правительства. 

В то же время в Стратегии 2002 года 

центральноазиатский регион упоминается 

только в контексте реализации цели обес-

печения энергетической безопасности, где 

страны Центральной Азии рассматрива-

лись наряду с другими государствами как 

производители и поставщики энергетиче-

ских ресурсов и, соответственно, потенци-

альный торговый партнер. 

Несмотря на то, что в официальных пра-

вительственных документах регион Цен-

тральной Азии не фигурировал как само-

стоятельный объект реализации внешнепо-

литических планов, во многих аналитиче-

ских отчетах, в том числе различных прави-

тельственных структур, анализировались 

перспективы региона для реализации целей 

и задач американской стратегии. 

В частности, в аналитическом докладе 

«Центральная Азия в стратегии и опера-

тивном планировании Соединенных Шта-

тов», составленном американским Инсти-

тутом анализа внешней политики в 2004 

году, указывалось на необходимость отде-

ления Центральной Азии от других азиат-

ских и кавказских территориальных про-

странств в самостоятельное направление 

внешнеполитического курса. Исходя из 

данного документа, дальнейшее закрепле-

ние Штатов в Центральной Азии предпо-

лагалось осуществить следующим обра-

зом: 

 продолжить поддержку дальнейшего 

развития национально ориентированных 

сообществ в регионе; 

 сохранить близкие связи, касающие-

ся вопросов безопасности, с Казахстаном; 

 присвоить Центральной Азии статус 

«приоритетного региона для распростра-

нения инициатив безопасности». 

Пункт по вопросам включения Цен-

тральной Азии в декларацию народной ди-

пломатии касательно демократизации му-

сульманского мира соответствовал общей 

стратегии Соединенных Штатов в регионе. 

Он был направлен на укрепление позиций 

оппозиционных средств массовой инфор-

мации и неправительственных организа-

ций Центральной Азии [5].  

В Стратегии национальной безопасности 

Соединенных Штатов Америки 2006 года 

страны Центральной Азии фигурируют уже 

в качестве единого географического рай-

она, что, несомненно, говорит об усилении 

внимания США к данному региону [10]. 

Тем не менее Центральная Азия продолжа-

ла фигурировать только в контексте при-

оритетных для США в данный историче-

ский период интересов в Южной Азии. Ус-

тановление партнерских отношений со 

странами Центральной Азии рассматрива-

лось как механизм более глубокого сотруд-

ничества США со всеми странами Азиат-

ского региона. 

Генеральная внешнеполитическая ли-

ния США, закрепленная в стратегиях 

2002‒2006 годов, получила название «Док-
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трина Буша», общий смысл которой за-

ключался в отказе от стратегии сдержива-

ния и ориентации на установление пари-

тетных экономических, политических и 

военных позиций США во всех регионах. 

Так, в августе 2002 года госдепартамент 

США выпустил специальный информаци-

онный доклад, в котором говорится о рас-

тущей роли Ташкента и Бишкека, которые 

начинают рассматриваться как ключевые 

партнеры для американского военного 

присутствия в регионе. В связи с этим воз-

растает важность использования такого 

инструмента, как Бюро по вопросам демо-

кратии, прав человека и труда при госдепе. 

Данный орган занимался развитием граж-

данского общества, независимой журнали-

стики и оказывал содействие развитию 

многопартийности, что создавало риски 

для этих государств, однако растущие фи-

нансовые вливания из-за океана успокаи-

вали бдительность Ислама Каримова и Ас-

кара Акаева, что впоследствии привело к 

цветной революции в Киргизии, а также 

волнениям в Узбекистане и в итоге – к 

сворачиванию сотрудничества между Ка-

захстаном и США. 

Реализация целей, связанных со сниже-

нием угроз терроризма и общей безопасно-

сти во всем азиатском регионе, предполага-

ла усиление военного присутствия США в 

регионах с высокими рисками террористи-

ческой угрозы, в том числе в азиатском ре-

гионе. Также США выступили с инициати-

вами по совместным военным учениям в 

рамках программы «Партнерство во всем 

мире». Участниками данной программы, 

предполагающей военное сотрудничество 

США и со странами, не входящими в блок 

НАТО, с 1994 по 2002 годы стали все пять 

стран центральноазиатского региона. В то 

же время в 2000-е годы данная политика 

США в регионе не увенчалась успехом и 

привела к охлаждению отношений со стра-

нами Центральной Азии.  

По мнению М. Братерского, политика в 

Центральной Азии в начальный период 

имела для общего внешнеполитического 

курса США гораздо меньшее значение, чем 

для России. Но в целом она перекладывала 

ответственность на стабилизацию в регионе 

на ШОС и Индию, которую считали лиде-

ром региона [2]. По мнению Н. А. Гегела-

швили, страны Центральной Азии рас-

сматривались в политике США в первую 

очередь как плацдарм для обеспечения 

своего военного присутствия в Афганиста-

не [4]. 

Следующим этапом реализации поли-

тики США в Центральной Азии исследо-

ватели считают середину 2010-х годов. В 

данный период значительно и заметно 

обозначает свои прямые экономические 

интересы в регионе Китай. На этом собы-

тийном поле США активизируют свои по-

зиции в регионе путем изменения методов 

и механизмов в сторону экономического 

сотрудничества, усиления своего влияния 

в информационном пространстве стран 

Центральной Азии, а также включения 

стран в политические диалоги, которые 

вели США в общем восточном направле-

нии своей внешней политики [4]. Указан-

ная тенденция внешнеполитического курса 

США нашла отражение в Стратегии на-

циональной безопасности 2015 года в час-

ти обоснования «продвижения региональ-

ной экономической интеграции в Южной и 

Центральной Азии» [8], где в области при-

оритетов в отношении Центральной Азии 

было сказано, что основной целью дейст-

вий США в регионе является борьба с тер-

роризмом и недопущение появления одной 

доминирующей силы в регионе, что звуча-

ло как вызов Москве и Пекину.  

2015 год в отношении США и стран 

Центральной Азии ознаменовался новым 

событием, которое вывело отношения 

США и стран Центральной Азии на новый 

уровень, – это создание действующих на 

постоянной основе интеграционных струк-

тур, в частности, дипломатической плат-

формы «С5+1». Указанная платформа 

представляет собой общегосударственный 

подход Правительства США к Центральной 

Азии, предусматривающий общее взаимо-

действие с правительствами всех пяти 

стран Центральной Азии: Казахстана, Кыр-

гызской Республики, Таджикистана, Турк-

менистана и Узбекистана. Основными сфе-

рами сотрудничества в рамках организации 

были названы:  

 сотрудничество в сфере торговли, 

транспорта, логистики и энергоресурсов;  
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 содействие участию иностранного ка-

питала в странах региона и содействие 

улучшению бизнес-климата;  

 содействие «зеленым» инициативам, 

борьба с климатическими изменениями;  

 противостояние трансграничным угро-

зам безопасности; 

 способствование диалогу и стабилиза-

ции политической ситуации в Афганистане;  

 борьба с распространением ОМУ;  

 расширение гуманитарных контак-

тов; 

 развитие демократических институ-

тов и гражданского участия [8]. 

Подобную площадку можно рассматри-

вать как альтернативу российским интегра-

ционным проектам, однако в отличие от 

них в данной организации присутствуют 

все государства Центральной Азии, а также 

в данном блоке не представлены государст-

ва, находящиеся вне Центральной Азии, за 

исключением США, что можно рассматри-

вать как положительную сторону, так как 

российские проекты, за исключением про-

ектов СНГ, ставят своей целью включение 

как можно большего количества внешних 

игроков. Однако главной проблемой для 

данной организации станет преодоление 

внутренних конфликтов между централь-

ноазиатскими государствами, с которыми 

подчас не справляется даже Россия, обла-

дающая богатым опытом медиации регио-

нальных споров. 

В 2017 году, в период нахождения на 

посту президента США Дональда Трампа, 

принята новая Стратегия национальной 

безопасности США, где в области приори-

тетов в отношении Центральной Азии бы-

ло сказано, что основной целью действий 

США в регионе является борьба с терро-

ризмом и недопущение появления одной 

доминирующей силы в регионе, что звуча-

ло как вызов Москве и Пекину.  

В отличие от ранее изданных докумен-

тов Стратегия национальной безопасности 

США 2017 года включала вопросы внеш-

ней политики США в Центральной Азии в 

качестве самостоятельного раздела. Наряду 

с Южно-Азиатским регионом страны Цен-

тральной Азии рассматривались как терри-

тория с наивысшими для США угрозами 

распространения терроризма и наиболее 

острой экономической конкуренцией со 

стороны России и Китая. В качестве меха-

низма снижения указанных рисков США 

предусматривали курс на продолжение де-

мократических реформ и сохранение ус-

тойчивости к влиянию со стороны конку-

рирующих на территории держав, усиление 

экономической интеграции со странами 

Южной Азии, использование данной тер-

ритории для расширения американского 

военного присутствия в качестве плацдарма 

для противодействия терроризму [11].  

Новые акценты внешнеполитического 

курса США по отношению к странам Цен-

тральной Азии были обозначены во вто-

ром десятилетии XXI века. Изменение во 

внешнеполитическом курсе касались пре-

жде всего оценки основных позиций кон-

курентов США за лидерство в регионе: 

Китая и России. В «Стратегии США в 

Центральной Азии на 2019–2025 годы: ук-

репление суверенитета и экономического 

процветания» [12] в качестве фактора, оп-

ределяющего политику США в регионе, 

отмечалась агрессивная политика России в 

целях сохранения стран Центральной Азии 

в сфере своего политического и экономи-

ческого влияния. Китай оценивался как 

главный экономический конкурент США в 

регионе. В связи с этим центральноазиат-

ский регион рассматривался как сфера 

прямых экономических интересов США 

для ослабления экономического влияния 

Китая и политических позиций России. 

Основными механизмами усиления влия-

ния США в регионе в данный период яв-

лялись прямые инвестиции США в инфра-

структуру стран Центральной Азии с це-

лью создания альтернативных междуна-

родных транспортных коридоров в обход 

России и Китая [4].  

В Стратегии Соединенных Штатов для 

Центральной Азии детализированы шесть 

всеобъемлющих и взаимно подкрепляю-

щих стратегических целей. 

Во-первых, поддерживать и укреплять 

суверенитет и независимость государств 

Центральной Азии как в отдельности, так 

и в регионе. «Благодаря последовательно-

му участию США в вопросах экономики, 

энергетики, безопасности, демократии и 

управления государства Центральной Азии 
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будут функционировать как регион парт-

неров по сотрудничеству, увеличивая свою 

способность сохранять индивидуальный 

суверенитет и делать четкие выборы для 

достижения и сохранения экономической 

независимости». Как было указано выше, 

данная стратегия нацелена на недопусти-

мость усиления влияния Китая и России в 

регионе.  

Во-вторых, Соединенные Штаты рас-

ширяют свое дипломатическое участие в 

регионе и предоставят программную по-

мощь для поддержки усилий местных ор-

ганов власти по укреплению демократиче-

ских институтов и повышению экономиче-

ского процветания. К примеру, Американ-

ский университет в Центральной Азии в 

Бишкеке стал важным элементом в страте-

гии «мягкой силы» США в регионе.  

В-третьих, США ставят задачу умень-

шить террористические угрозы в Централь-

ной Азии. В рамках двухсторонних про-

грамм военного и гражданского партнерства 

Соединенные Штаты работают с государст-

вами Центральной Азии в целях: понимания, 

выявления, предотвращения и противодей-

ствия насильственному экстремизму; воз-

вращения, реабилитации и реинтеграции 

иностранных боевиков-террористов и их се-

мей в общество; укрепления потенциала 

правоохранительных органов и служб безо-

пасности по защите границ и пресечению 

передвижения террористов и торговли 

людьми через Центральную Азию.  

В-четвертых, США продолжают оказы-

вать решающее влияние на Афганистан. 

Соединенные Штаты утверждают, что 

безопасный и стабильный Афганистан яв-

ляется главным приоритетом для прави-

тельств стран Центральной Азии, и каждое 

из них призвано сыграть важную роль в 

поддержке мирного процесса, который по-

ложит конец конфликту. Соединенные 

Штаты стимулируют государства Цен-

тральной Азии развивать экономические и 

торговые связи с Афганистаном через энер-

гетические, экономические, культурные, 

торговые линии сотрудничества, которые 

непосредственно способствуют региональ-

ной стабильности. К примеру, проект 

CASA-1000 направлен на содействие экс-

порту электроэнергии из Центральной Азии 

в Афганистан и Пакистан. Одновременно 

США работают над упрощением визовых и 

таможенных процессов в Центральной Азии 

в поддержку коридора «Лазурит», который 

обещает значительно улучшить торговлю 

Центральной Азии и Афганистана с Евро-

пой и Евразией. 

В-пятых, США активно продвигают 

ценности верховенства закона и соблюде-

ния прав человека в регионе. Это связано со 

значительными сложностями, поскольку 

политические режимы государств Цен-

тральной Азии носят авторитарный харак-

тер, а политическая культура населения 

данных государств не совместима с либе-

ральными западными ценностями.  

В-шестых, США крайне заинтересованы 

в открытых рынках Центральной Азии для 

своих транснациональных компаний.  

В целом в реализации внешнеполитиче-

ского курса в странах Центральной Азии 

США расценивали страны региона как 

плацдарм для реализации своих прямых 

экономических и политических интересов 

во всем восточном регионе: как источник 

углеводородов, транспортный коридор, 

включенный в общее экономическое про-

странство восточных стран, рынок сбыта 

товаров и услуг американских производи-

телей. Немаловажное значение для амери-

канской политики имело ослабление влия-

ния России в регионе. В связи с этим собст-

венные экономические и политические ин-

тересы, а также культурные, исторические 

и религиозные особенности, характерные 

для традиционных обществ государств 

Центральной Азии, учитывались крайне 

мало, что в конечном итоге не привело к 

установлению монопольного контроля 

США над территорией. 
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