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Спортивные ставки ‒ один из самых 

быстрорастущих сегментов азартных игр. 

По данным H2 Gambling Capital, глобаль-

ный объем ставок в 2022 году превысил 

300 млрд долларов США [6]. Спортивные 

ставки представляют собой многомилли-

ардную индустрию, влияющую на спор-

тивные, социальные и экономические ас-

пекты жизни. Правовое регулирование 

этой деятельности варьируется в зависи-

мости от страны, что определяет уникаль-

ные подходы к лицензированию, налого-

обложению и другим важным моментам.  

Цель данной работы ‒ на основе анали-

за правового регулирования букмекерской 

деятельности в Российской Федерации и за 

рубежом выявить преимущества и недос-

татки различных моделей регулирования. 

Указанная цель предполагает решение 

следующих задач: 

 рассмотреть подходы к регулирова-

нию букмекерской деятельности в разных 

странах мира; 

 выявить основные отличия регулиро-

вания букмекерской деятельности в Рос-

сийской Федерации от ее регулирования в 

зарубежных странах; 

 предложить рекомендации по разви-

тию российского рынка с учетом между-

народного опыта. 

В разных странах подходы к регулиро-

ванию букмекерской деятельности варьи-

руются от жесткого государственного кон-

троля до свободного рынка в этой сфере.  

В России букмекерская деятельность ре-

гулируется строгими законами. Рассмотрим 

основные законодательные акты в данной 

сфере. 

1. Федеральный закон от 29.12.2006 г. 

№ 244-ФЗ «О государственном регулиро-

вании деятельности по организации и про-

ведению азартных игр и о внесении изме-

нений в некоторые законодательные акты 

Российской Федерации» ‒ определяет пра-

вила ведения азартных игр, включает тре-

бования к лицензированию, налогообло-

жению и защите прав игроков [7].  

2. Федеральный закон от 07.08.2001 г. 

№ 115-ФЗ «О противодействии легализа-

ции (отмыванию) доходов, полученных 

преступным путем, и финансированию тер-

роризма» ‒ обязует операторов идентифи-

цировать клиентов, предотвращая отмыва-

ние денег [8].  

3. Глава 29 Налогового кодекса РФ ‒ ус-

танавливает налогообложение операторов 

азартных игр и выигравших игроков [9]. 

Начиная с 2021 года деятельность бук-

мекерских контор в Российской Федера-

ции находится под полным контролем 

Единого регулятора [1]. Система была соз-

дана для повышения прозрачности финан-

совых потоков и борьбы с нелегальными 

операторами (букмекерскими конторами). 
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На основании постановления Прави-

тельства РФ от 08 октября 2020 г. № 1625 

«О лицензировании деятельности по орга-

низации и проведению азартных игр в бук-

мекерских конторах или тотализаторах» 

(вместе с «Положением о лицензировании 

деятельности по организации и проведению 

азартных игр в букмекерских конторах или 

тотализаторах») [10] деятельность букме-

керов попадает под лицензирование. Для 

получения лицензии необходимо выполне-

ние следующих условий:  

1) букмекерская контора должна иметь 

уставной капитал не менее 100 миллионов 

рублей; 

2) банковская гарантия должна быть не 

менее 500 миллионов рублей; 

3) объем чистых активов должен со-

ставлять не менее 1 миллиарда рублей; 

4) юридическое лицо должно быть заре-

гистрировано в России; 

5) все финансовые операции должны 

проходить через Единый регулятор в лице 

ЦУПИС. 

ЦУПИС (Центр учета и перевода инте-

рактивных ставок) ‒ это организация, соз-

данная с целью учета пари и проведения 

денежных расчетов между букмекерами и 

игроками.  

Все вышеописанные требования сильно 

осложняют новым операторам (букмекер-

ским конторам) выход на рынок. Россий-

ский рынок, с одной стороны, демонстри-

рует высокую степень централизации, с 

другой ‒ сталкивается с серьезными про-

блемами, такими как нелегальные букмеке-

ры и отток средств в зарубежные компании.  

Исследование А. Х. Сафина о правовом 

регулировании букмекерской деятельности 

в России [2] указывает на следующие про-

блемы в данной сфере. 

1. Высокий порог для входа на рынок. 

Требования к уставному капиталу и обес-

печительному взносу делают рынок дос-

тупным только для крупных компаний. 

2. Рост нелегального рынка. Значитель-

ное число игроков используют нелицензи-

рованные платформы, что лишает бюджет 

значительной доли налоговых поступле-

ний. 

3. Недостаточная поддержка игроков. Не 

все операторы предоставляют инструменты 

для борьбы с игровой зависимостью, не-

смотря на законодательные требования. 

Таким образом, можно говорить о том, 

что текущее правовое регулирование бук-

мекеров нуждается в улучшении. Слишком 

высокие барьеры для входа на рынок за-

трудняют честную рыночную конкурен-

цию, а рост нелегального рынка указывает 

на необходимость разработки более эффек-

тивных мер. 

Рассмотрим отличия между подходами к 

регулированию букмекерской деятельности 

в разных странах. Для этого обратим свое 

внимание на пример таких стран, как Вели-

кобритания, США и Филиппины. 

I. Великобритания. 

Страна обладает одним из наиболее 

развитых рынков для букмекерских кон-

тор. Это достигается благодаря детально 

проработанному законодательству в этой 

сфере. Основу правового регулирования 

составляет Закон об азартных играх 2005 

года (Gambling Act 2005) [3], который: 

 установил правила лицензирования и 

контроля за деятельностью букмекеров; 

 регламентировал спортивные он-

лайн-ставки; 

 закрепил принципы прозрачности. 

Комиссия по азартным играм Велико-

британии (UK Gambling Commission), соз-

данная в рамках этого закона, выполняет 

роль регулятора, отвечая за: 

1) выдачу лицензий операторам азарт-

ных игр; 

2) контроль соблюдения законности в 

сфере азартных игр; 

3) борьбу с нелегальными букмекерами. 

Для получения лицензии в Великобри-

тании букмекерские компании должны 

выполнить следующие основные условия. 

1. Доказать наличие достаточных 

средств для ведения деятельности. 

2. Предоставить данные о владельцах 

букмекерской конторы и структуре управ-

ления. 

3. Обеспечить должную защиту данных 

клиентов и безопасность ставок. 

4. Подтвердить готовность выполнять 

требования по налогообложению (15% от 

валовой прибыли). 
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UK Gambling Commission проверяет все 

эти критерии на этапе подачи заявки и 

принимает решение о выдаче лицензии. 

Также стоит упомянуть, что закон об 

азартных играх 2005 года (Gambling Act 

2005) четко определяет рамки рекламы 

букмекерских контор [3]. Она разрешена, 

но контролируется с целью предотвраще-

ния негативного воздействия на уязвимые 

группы населения, а также обязывает бук-

мекеров предоставлять возможность кли-

ентам самоблокировки и установки лими-

тов на ставки. 

Такой комплексный подход делает ры-

нок Великобритании эталонным. Правовое 

регулирование обеспечивает равновесие 

между свободой букмекера, защитой инте-

ресов игроков и государственным контро-

лем. 

II. Соединенные Штаты Америки. 

В США букмекерское законодательство 

варьируются в зависимости от штата. По-

сле отмены федерального запрета на спор-

тивные ставки в 2018 году (PASPA) каж-

дый штат получил право устанавливать 

собственные правила регулирования в 

сфере спортивных ставок. Рассмотрим 

нормативные особенности в Нью-Джерси, 

Неваде, Пенсильвании и Колорадо. 

Нью-Джерси можно назвать лидером 

среди штатов США в сфере ставок на 

спортивные события. Основу регулирова-

ния составляет Закон о спортивных став-

ках 2018 года, который: 

 легализовал ставки на спорт как в 

физических местах, так и онлайн; 

 установил налоговые ставки: 9,75% ‒ 

для наземных операций и 14,25% ‒ для он-

лайн-платформ; 

 предусмотрел возможность сотруд-

ничества между букмекерскими конторами 

и местными казино и ипподромами. 

Регулирование рынка в штате осущест-

вляется Отделом по контролю за азартны-

ми играми Нью-Джерси (DGE) [11], кото-

рый обладает следующими правомочиями: 

1) выдает лицензии букмекерам; 

2) контролирует соблюдение законно-

сти, включая меры по борьбе с отмывани-

ем денег; 

3) проверяет предоставление возможно-

сти самоограничения для игроков. 

Невада, и в частности Лас-Вегас, является 

историческим центром не только спортив-

ных ставок, но и азартных игр в целом. Ос-

нову законодательства в этой сфере состав-

ляет Закон о контроле за азартными играми 

Невады (Nevada Gaming Control Act) [5], ко-

торый: 

 установил строгие требования к ли-

цензированию операторов; 

 обязал букмекеров обеспечивать 

полную прозрачность для предотвращения 

мошенничества; 

 ввел налог на валовую прибыль со 

ставок в размере 6,75%. 

Регулирование в штате осуществляет 

Совет по контролю за азартными играми 

Невады (NGCB) [12]. Он отвечает за мони-

торинг деятельности операторов, контроль 

соблюдения закона и защиту интересов 

игроков. 

В Пенсильвании ставки на спорт лега-

лизованы в рамках Закона о расширении 

азартных игр 2017 года [13], который: 

 обязал букмекерские конторы прохо-

дить процедуру лицензирования; 

 обязал букмекеров сотрудничать с 

местными казино для получения лицензии; 

 установил самый высокий налог в 

США на азартные игры в размере 36% от 

валовой прибыли (34% ‒ в бюджет штата и 

2% ‒ в местный бюджет). 

Регулирование осуществляется Комисси-

ей по контролю за азартными играми Пен-

сильвании (PGCB) [14], которая контроли-

рует работу букмекеров и обеспечивает за-

щиту игроков. Несмотря на крайне высокую 

налоговую ставку, штат смог привлечь зна-

чительное количество операторов. 

III. Филиппины. 

Страна является одним из лидеров ази-

атского региона по развитию онлайн-

букмекерства благодаря хорошо прорабо-

танной законодательной базе и уникальной 

системе регулирования. Основным орга-

ном, отвечающим за управление этой от-

раслью, является Philippine Amusement and 

Gaming Corporation (PAGCOR) [15], учре-

жденный Президентским указом (№ 1869). 

Компания PAGCOR выполняет функции 

как регулятора, так и оператора азартных 

игр, что делает систему регулирования 

двойственно ориентированной. PAGCOR 
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ежегодно отчисляет значительные суммы в 

государственный бюджет.  

Букмекерская деятельность в Филиппи-

нах регулируется рядом законодательных 

актов. 

1. Президентский указ № 1869 создает 

PAGCOR [15] и определяет полномочия 

этого органа в сфере азартных игр. 

2. Республиканский закон № 9487 вно-

сит изменения в предыдущий указ, расши-

ряя полномочия PAGCOR и уточняя ее 

функции. 

3. Республиканский закон № 11590 

вводит налогообложение для букмекеров, 

устанавливая налог в размере 5% от вало-

вой прибыли. 

Выдаются лицензии для оффшорных 

букмекеров (POGO): PAGCOR предостав-

ляет лицензии компаниям, ориентирован-

ным на иностранных игроков. При этом 

операторы обязаны: 

 выплачивать фиксированный лицен-

зионный сбор и налог на валовую прибыль 

в размере 5%; 

 предоставлять регулярные отчеты о 

своей финансовой деятельности и опера-

циях. 

Этот механизм позволяет Филиппинам 

привлекать крупные мировые компании, 

которые обеспечивают стабильный поток 

доходов в национальный бюджет. 

Законодательством предусмотрены ог-

раничения на участие резидентов страны в 

ставках на спорт. Исключение составляют 

специально отведенные зоны, например, 

такие как «Entertainment City» (лицензиро-

вана PAGCOR). Это позволяет защищать 

местное население от негативных послед-

ствий азартных игр, одновременно разви-

вая туризм. 

Рассмотрев подходы к регулированию 

букмекерской деятельности в Российской 

Федерации, Великобритании, США и Фи-

липпинах, можно выделить ее основные 

отличительные особенности (табл. 1). 

 

Таблица 1 ‒ Основные отличия в регулировании букмекерской деятельности  

в разных странах мира 

 

Анализ основных отличий, представлен-

ных в таблице 1, позволил выделить ряд ре-

комендаций для развития букмекерского 

рынка в России с учетом международного 

опыта.  

1. Снижение финансовых барьеров для 

новых участников. 

2. Снижение налога с оборота ставок 

или переход на налоговую модель, ориен-

тированную на валовую прибыль, как в 

Великобритании. Это улучшит финансовое 

Параметр 

Страна 

Россия 
Великобри-

тания 
США Филиппины 

Уровень 

регулирования 

Централизован-

ное 
Национальное 

Децентрализо-

ванное 
Национальное 

Лицензия 

100 млн руб. ‒ 

капитал, 500 млн 

руб. ‒ депозит 

Фиксирован-

ный сбор 

Варьируется 

по штатам 

Фиксирован-

ный сбор 

Налогообложе-

ние 

5% 

от оборота 

15% от валовой 

прибыли 

10–36% 

от оборота 

5% от валовой 

прибыли 

Контроль 

операций 

Единый 

регулятор 

Строгий 

контроль 

Широкие 

полномочия 
Либеральный 

Поддержка 

ответственной 

игры 

Частичная Обязательная 
Штатные 

программы 
Минимальная 

Реклама Ограничена 
Жесткий 

контроль 

Ограниченная 

свобода 
Свободная 
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положение букмекеров и позволит при-

влечь международные компании. 

3. Ужесточение мер против нелегаль-

ных букмекеров. 

4. Внедрение практики автоматической 

блокировки платежей нелицензированным 

букмекерам. 

5. Поддержка возможности ответствен-

ной игры. 

6. Внедрение технологий блокчейна для 

прозрачной фиксации ставок и выигры-

шей, а также искусственного интеллекта 

для мониторинга и выявления подозри-

тельных ставок. 

7. Создание более выгодных условий 

для мировых букмекеров, например, нало-

говые льготы на первые годы работы, что 

привлечет дополнительные инвестиции в 

экономику. 

Таким образом, можно сделать вывод о 

том, что законодательное регулирование 

сферы азартных игр играет важную роль в 

создании справедливого и конкурентоспо-

собного рынка. Российский подход к регу-

лированию данной сферы демонстрирует 

прогресс в борьбе с нелегальными букмеке-

рами и улучшение прозрачности рынка с 

помощью Единого регулятора. В то же вре-

мя опыт других стран показал, что сущест-

вуют возможности для дальнейшего разви-

тия.
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