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ХАРАКТЕРА В СИСТЕМЕ СОЦИАЛЬНОЙ  

ПОЛИТИКИ ГОСУДАРСТВА 

Статья посвящена исследованию российской системы социальной и пра-
вовой защиты участников международных вооруженных конфликтов. Де-
лается акцент на разнообразных аспектах государственной поддержки, 
включая медицинскую и психологическую помощь, социальные выплаты, 
образовательные льготы, трудовые и жилищные гарантии, а также рас-
сматриваются ключевые правовые нормы и социальные механизмы, регу-
лирующие предоставление прав, льгот и гарантий для участников боевых 
действий. В заключение обосновывается необходимость дальнейшего со-
вершенствования существующих механизмов социальной и правовой под-
держки с целью обеспечения справедливой защиты прав всех участников 
вооруженных конфликтов. 
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Введение 

Международные вооруженные конфликты оказывают сущест-
венное влияние как на физическое, так и на психологическое со-
стояние граждан ― участников боевых действий, что требует от го-
сударства адекватного социально-правового регулирования и защи-
ты. Поэтому исследования, направленные на выявление ключевых 
аспектов и особенностей, связанных с правами, льготами и гаран-
тиями, которые предоставляются участникам боевых действий, а 
также на оценку эффективности механизмов реабилитации и соци-
альной поддержки для самих участников и их семей, в настоящее 
время особо актуальны. 
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Целью настоящего исследования является анализ сущест-
вующей системы социальной и правовой защиты участников меж-
дународных вооруженных конфликтов в рамках российской госу-
дарственной социальной политики, а также роль международных 
организаций в этой сфере. 

Достижение поставленной цели предопределило постановку 
следующих задач: 

― дать характеристику международному гуманитарному пра-
ву и раскрыть роль международных организаций в данной сфере; 

― провести анализ российской законодательной базы и опре-
делить основные права, льготы и гарантии, предоставляемые уча-
стникам боевых действий, а также меры социальной поддержки 
для их семей; 

― оценить соответствие существующих социальных механиз-
мов международным нормам и стандартам; 

― разработать рекомендации по улучшению системы соци-
альной и правовой защиты участников международных вооружен-
ных конфликтов в рамках государственной социальной политики. 

Методология исследования основана на комплексном анализе 
социальной и правовой защиты участников международных воо-
руженных конфликтов. Исследование включает теоретический 
анализ законодательства и правовых норм, регулирующих права, 
льготы и гарантии для участников боевых действий. Также прово-
дится сравнительный анализ международного опыта и механизмов 
реабилитации и социальной адаптации. Эмпирический анализ ох-
ватывает статистические данные и правоприменительную практи-
ку, а социологический аспект изучает мнение самих участников 
конфликтов и их семей о предоставляемой им поддержке. 

Объектом исследования являются общественные отношения, 
складывающиеся в процессе обеспечения государственной под-
держки при организации социально-правовой защиты прав участ-
ников боевых действий в условиях вооруженного конфликта меж-
дународного характера.  

Предметом исследования выступают социальные и правовые 
основы защиты прав участников конфликтов и членов их семей с 
учетом специфики международных норм и национального законо-
дательства в рамках государственной социальной политики.  

Результаты исследования 

Международное гуманитарное право (МГП) является относи-
тельно молодой отраслью международного права, однако его ос-
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новные положения уже имеют глубокие исторические корни, вос-
ходящие к античным временам. С развитием международных от-
ношений и усложнением характера вооруженных конфликтов не-
обходимость защиты участников этих конфликтов, как комбатан-
тов, так и гражданского населения, стала одной из главных целей 
международного права. Женевские и Гаагские конвенции, начав-
шие свое активное развитие с середины XIX века, заложили основу 
для современного МГП, определив правила ведения боевых дейст-
вий, гуманного обращения с военнопленными и защиты граждан-
ского населения. 

Принципиальные нормы МГП, такие как запрет на агрессию, 
защита раненых, репатриация пленных, запрет на использование 
оружия, которое вызывает излишние страдания, обеспечивают 
правовую основу для защиты прав человека в условиях войны. 
Ключевые принципы МГП (принцип гуманности, соразмерности, 
принцип военной необходимости) ограничивают действия воюю-
щих сторон, устанавливая рамки их поведения, и в случае наруше-
ния этих норм предписывают наказание виновных [1]. 

История международного гуманитарного права подчеркивает 
его динамичность и необходимость постоянной адаптации к новым 
условиям, возникающим с изменением характера конфликтов. Ос-
новная цель этого правового института ― защита прав человека в 
экстремальных условиях войны и вооруженных столкновений ― 
остается неизменной несмотря на все технологические и социаль-
ные изменения; хотя, как показывают прецеденты в ходе войн XX и 
XXI веков, МГП требует пересмотра и усиления механизмов его со-
блюдения [2]. 

Раскрывая роль международных организаций в гуманитарной 
сфере, стоит выделить такие институты, как Международный ко-
митет Красного Креста (МККК) и Организация по безопасности и 
сотрудничеству в Европе (ОБСЕ), а также ООН, которая обладает 
мандатом на проведение миротворческих операций по защите прав 
человека и в целом на поддержание мира и безопасности. Но, не-
смотря на значительный опыт и участие в многочисленных опера-
циях, резолюции и усилия ООН далеко не всегда приводят к восста-
новлению мира и справедливости. А в свете реалий 2024 года, осо-
бенно на Ближнем Востоке, ООН вообще вызывает сомнения в 
целесообразности своего существования [3]. Международный ко-
митет Красного Креста, обеспечивающий гуманитарную защиту 
жертв конфликтов, несмотря на его нейтралитет и гуманитарную 
направленность, сталкивается с ограничениями, где политические 
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интересы сильных государств могут преобладать над гуманитар-
ными идеалами. ОБСЕ сталкивается с трудностями в реализации 
своей миссии по поддержанию мира, поскольку ее деятельность за-
частую ограничена региональными рамками и не имеет такого 
глобального охвата, как ООН и МККК. 

Одним из главных факторов, препятствующих эффективной 
реализации МГП, считаем империалистические стремления от-
дельных государств к установлению собственного мирового по-
рядка с нарушением при этом международных правовых норм. Со-
временные войны демонстрируют не только сложность соблюде-
ния норм международного права, но и значительное количество 
нарушений, связанных с массовыми преступлениями против граж-
данского населения и использованием запрещенных видов воору-
жений. В таких условиях международные институты требуют ре-
форм и усиления механизмов контроля за соблюдением МГП.  

Государства обязаны приводить свои национальные законо-
дательства в соответствие с нормами МГП, включая принятие на-
циональных законов, регулирующих правовой статус участников 
вооруженных конфликтов и меры их социальной поддержки. 

Анализ российской законодательной базы позволил опреде-
лить основные права, льготы и гарантии, предоставляемые участ-
никам международных вооруженных конфликтов, в Российской Фе-
дерации.  

Основной документ, регулирующий статус ветеранов боевых 
действий, ― это Федеральный закон «О ветеранах» [4, ст. 3].  

С началом специальной военной операции на Украине (СВО) 
начали активно разрабатываться и внедряться меры поддержки 
участников военных действий и их семей. В 2023 году эта деятель-
ность получила новый импульс: Указ Президента РФ Владимира 
Путина определил равные условия для кадровых военных, мобили-
зованных и добровольцев, а также для участников боевых действий 
на стороне ДНР и ЛНР с 2014 года [5]. 

Помимо расширения перечня лиц, имеющих право на статус 
ветерана, изменился и набор мер социальной поддержки. В 2023 
году правительство внесло изменения в части поддержки вдов 
(вдовцов) погибших ветеранов боевых действий, а также ввело по-
нятие «сопровождаемое проживание инвалидов». Это позволяет 
инвалидам старше 18 лет, не способным вести самостоятельный 
образ жизни, проживать в домашних условиях с помощью специ-
ально обученного персонала, что повышает их способность к само-
обслуживанию и улучшает качество жизни. В том же году усилива-
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ется поддержка участников СВО и их детей в образовательной сфе-
ре. Например, студенты, чьи родители участвуют в СВО, могут пе-
ревестись с платного обучения на бюджетное (при наличии ва-
кантных мест). Кроме того, дополнительные меры поддержки 
включают снижение стоимости обучения и освобождение от платы 
за общежитие [6, ст. 36].  

Что касается вопросов трудоустройства участников СВО, то в 
2022 году в Трудовой кодекс РФ были внесены изменения, позво-
ляющие приостановить трудовой договор для мобилизованных, 
контрактников и добровольцев с возможностью его восстановле-
ния по окончании службы. В 2023 году были добавлены поправки, 
направленные на стимулирование работодателей принимать на 
работу демобилизованных участников СВО, что повысит их шансы 
на трудоустройство и социальную адаптацию. Важным аспектом 
стало совершенствование пенсионного обеспечения для военных 
пенсионеров, которые повторно заключили контракт или были мо-
билизованы. Теперь они могут выбирать между возобновлением 
выплаты пенсий или расчетом новых пенсий на основании их вы-
слуги и стажа, что не позволяет потерять часть своих выплат при 
повторном поступлении на службу. 

Необходимо акцентироваться и на жилищных правах участ-
ников СВО и их семей. Так, семьям участников, направленных в зо-
ну боевых действий, предоставляется право продолжать пользо-
ваться служебными и арендованными жилыми помещениями по 
прежнему месту службы, гарантируется компенсация за аренду жи-
лья, независимо от должности и выслуги лет военнослужащего. 

Кроме того, в 2023 году участники СВО и их семьи получили 
право на бесплатное юридическое сопровождение [7, ст. 20], а нетру-
доспособные родственники погибших военнослужащих ― на пенсии 
по потере кормильца [8, ст. 24]. 

Все эти меры поддержки демонстрируют, что государство 
стремится создать максимально комфортные условия для участни-
ков СВО и их семей, а также мотивировать граждан к выполнению 
воинского долга. Количество льгот и социальных гарантий про-
должает расти, и можно ожидать, что эта тенденция сохранится на 
весь период проведения СВО. 

Таким образом, анализ российского законодательства демон-
стрирует целенаправленность государственной политики на под-
держание достойного уровня жизни и предоставление широкого 
спектра льгот для граждан ― участников вооруженных конфликтов 
международного характера, что, в свою очередь, соответствует су-
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ществующим социальным механизмам международных норм и 
стандартов. 

Ввиду выполнения новых для Российской Федерации задач, 
напрямую связанных с вероятностью наступления социального 
риска для мобилизованных граждан, граждан, добровольно заклю-
чивших контракт на прохождение военной службы в рядах Воору-
женных сил РФ, и членов их семей, требуется постоянное улучше-
ние системы социальной и правовой защиты, основанной на опера-
тивном реагировании.  

Все вышеизложенное позволяет сформулировать следующие 
рекомендации по улучшению системы социальной и правовой за-
щиты участников международных вооруженных конфликтов в рам-
ках государственной социальной политики: 

1) оперативное реагирование на новые социальные риски 
должно быть обоснованным, а критерии, положенные в его основу, 
― взвешенными и продуманными; 

2) разработка эффективных социальных программ реабили-
тации и поддержки участников боевых действий и их семей должна 
вестись непрерывно, с применением комплексного подхода. 

Выводы 

Анализ существующей системы социальной и правовой защи-
ты участников международных вооруженных конфликтов позво-
лил сделать вывод о том, что государственная социальная полити-
ка, проводимая Россией, направлена на создание целостной систе-
мы правовой и социальной поддержки участников международных 
вооруженных конфликтов. Многочисленные нововведения, расши-
рение прав и гарантий, а также внедрение новых форм социальной 
помощи демонстрируют приверженность государства к обеспече-
нию социальной защиты тех, кто непосредственно участвует в за-
щите Родины. 
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