
Вестник Международного института рынка. 2023. № 2. ISSN 1998-9520 

121 

УДК 351/354 

 

ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ СНИЖЕНИЯ ИНДЕКСА ВОСПРИЯТИЯ  

КОРРУПЦИИ НА МУНИЦИПАЛЬНОМ УРОВНЕ 
 

© 2023 Е.В. Рябов
1
, Е.В. Шацких

2 

 
1
Самарская Губернская Дума, г. Самара, Россия 

2 
Самарский университет государственного управления 

«Международный институт рынка», Россия 

 
В статье поднимается актуальная проблема эффективности антикоррупционных мероприятий на 

фоне высокого индекса восприятия коррупции в российском обществе. Особенностью авторского 

взгляда на исследуемую проблему является акцентирование внимания на проблеме низкой информи-

рованности населения о мероприятиях органов государственной власти в сфере противодействия 

коррупции, что не способствует повышению уровня доверия населения к власти. Для решения этой 

проблемы авторы статьи предлагают сконцентрировать мероприятия по включенности населения в 

антикоррупционную политику на местном уровне. 
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В качестве масштабной угрозы россий-

ской национальной безопасности выступа-

ет коррупция. Последствия коррупции, в 

частности ее широкомасштабность и сис-

темность, определяются действием суще-

ствующих проблем в политической, эко-

номической и социальной сферах. Корруп-

ционные действия наиболее распростране-

ны в аппаратах государственной власти и 

местного самоуправления, где несут наи-

больший ущерб.  

В своем широком понятии и представ-

лении коррупция, согласно материалам, 

посвященным международным и россий-

ским антикоррупционным стандартам в 

судебной деятельности [1], ‒ это какое-

либо применение собственного положения 

в целях приобретения прямой (косвенной) 

выгоды.  

Можно выделить три основных вида 

коррупции (рис. 1). 

 
Рисунок 1 – Виды коррупции 

 

Важным показателем работоспособно-

сти и эффективности системы управления 

государством является степень коррупци-

онной составляющей в органах власти. По-

этому степень коррупции можно назвать 

показателем благополучности. При сниже-

нии данного показателя происходит неиз-

бежное снижение эффективности институ-

тов власти, что дает рост коррупционному 

процессу.  

Профессор Р. Клитгаард предложил 

формулу расчета степени коррупции: 

        , 
где: 

К – коррупция; 

М – власть монополий; 

П – произвольность решений; 

О – ответственность. 

Таким образом, по теории Р. Клитгаарда 

коррупционная система складывается из 

Виды коррупции 

Бытовая коррупция ‒  
возникает при  

взаимодействии рядовых 
граждан и органов власти 

Деловая коррупция ‒  
возникает при 

взаимодействии  
органов власти и бизнеса 

Коррупция верховной власти ‒ 
возникает при  

взаимодействии  органов 
власти и высших судов 
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степени влияния монопольной власти, ко-

торая как раз имеет право принимать про-

извольные решения, присущее государст-

венным чиновникам; коррупция определя-

ется также величиной ответственности за 

произведенные действия соответствую-

щими лицами. Если сравнивать органы 

власти, которые в наибольшей степени 

подвергаются коррупционным действиям, 

то первенство принадлежит органам мест-

ного самоуправления. Это связано с тем, 

что в данной структуре аккумулируются 

средства управления различными ресурса-

ми, например, материально-техническими, 

экономическими и финансовыми. 

Иначе говоря, последствия у коррупции 

носят чаще экономический характер. На 

муниципальном уровне это выражается в 

увеличении уровня транзакционных из-

держек. Основные последствия коррупции 

отражены на рисунке 2. 

 

 
 

Рисунок 2 – Последствия коррупции [2]  

 

Кроме всего перечисленного (см. рис. 

2), падает авторитет муниципалитета, 

снижается инвестиционная привлекатель-

ность экономики. Как уже говорилось вы-

ше, сегодня коррупцию можно отнести к 

масштабной угрозе национальной безо-

пасности.  

Рассматривая основные проблемы в об-

ласти коррупционных правонарушений, 

необходимо заострить внимание на кор-

рупции в органах государственной власти. 

Это обусловлено тем, что данный сегмент 

наиболее подвержен коррупционным дея-

ниям. Коррупция в органах государствен-

ной власти является самым негативным и 

опасным видом коррупции, так как основ-

ным последствием коррупционных дейст-

вий становится недополучение средств го-

сударственным бюджетом. Происходит 

процесс замедления экономического раз-

вития, что приводит к негативным послед-

ствиям для страны в целом.  

Проблема коррупции существует в каж-

дом государстве. При этом необходимо 

отметить, что в настоящее время происхо-

дит переломный момент в области кор-

рупционной составляющей национальной 

безопасности России. Чтобы противосто-

ять коррупции, разрабатываются и прини-

маются эффективные меры на всех уров-

нях: от федерального до муниципального.  

Главным препятствием для повышения 

результативности мер по борьбе с корруп-

цией является тот факт, что главный субъ-

ект коррупционных отношений и субъект 

разработки и реализации антикоррупцион-
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Политические ‒ падает доверие населения к власти, уничтожается 
политическая конкуренция, уменьшается престиж государства 

Экономические ‒ неэффективное использование бюджетных 
средств, повышение цены за счет коррупционных издержек, 

расширение теневой экономики, снижение эффективности рынка 

Социальные ‒ уменьшается способность власти решать 
социальные проблемы, усиливается имущественное неравенство, 

социальная напряженность, увеличивается неверие в закон как 
инструмент регулирования жизни государства, растет 

организованная преступность 
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ных мероприятий представлены в одном 

лице – государственными институтами. 

Именно поэтому, по данным ВЦИОМ, 

россияне чаще всего главной причиной 

коррупции считают попустительство вла-

стей и безнаказанность [4]. Поэтому ста-

новится актуальным не только усиление 

государственных мероприятий по борьбе с 

коррупцией, но и широкая информацион-

ная кампания, раскрывающая населению 

содержание, смысл и результаты государ-

ственной антикоррупционной политики, 

включающей следующие элементы:  

 антикоррупционные мероприятия, 

представляющие собой контроль за дея-

тельностью государственных и муници-

пальных служащих и профилактику кор-

рупционного поведения; 

 мероприятия по антикоррупционной 

экспертизе документов (в том числе пра-

вового характера), процессов, проходящих 

в органах власти, и должностных функций, 

которые имеют целью на стартовом уровне 

деятельности снизить риски коррупцион-

ных ситуаций; 

 процессуальные мероприятия, про-

водимые в рамках административного и 

уголовного кодекса правонарушений, по-

зволяющие вынесение обвинительных су-

дебных приговоров по коррупционным 

проявлениям; 

 мероприятия по формированию в 

обществе культуры низкой толерантности 

к проявлениям коррупции. 

Основные механизмы противодействия 

коррупции представлены на рисунке 3. 

 

 

Рисунок 3 – Механизмы противодействия коррупции 

 

Реализация антикоррупционной поли-

тики происходит на основе следующих ин-

струментов:  

 концепций;  

 программ; 

 законодательных документов; 

 системы институтов.  

Например, документом, определяющим 

антикоррупционную политику на государ-

ственном уровне, является Указ Президен-

та РФ от 16 августа 2021 г. № 478 «О На-

циональном плане противодействия кор-

рупции на 2021-2024 годы». Данный план 

был утвержден на основе ранее вышедше-

го федерального закона о противодействии 

коррупции. К системе антикоррупционных 

институтов можно отнести Федеральную 

службу безопасности (ФСБ). 

Антикоррупционная экспертиза правовых актов и их проектов  

Предъявление квалификационных требований к гражданам, претендующим 
на замещение государственных или муниципальных должностей и 
должностей государственной или муниципальной службы, а также проверка 
в установленном порядке сведений, представляемых указанными 
гражданами  

Формирование в обществе нетерпимости к коррупционному поведению  

Внедрение в практику кадровой работы федеральных органов 
государственной власти, органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации, органов местного самоуправления правила, в 
соответствии с которым длительное, безупречное и эффективное исполнение 
государственным или муниципальным служащим своих должностных 
обязанностей должно в обязательном порядке учитываться при назначении 
его на вышестоящую должность, присвоении ему воинского или 
специального звания, классного чина, дипломатического ранга или при его 
поощрении  

Развитие институтов общественного и парламентского контроля за 
соблюдением законодательства Российской Федерации о противодействии 
коррупции 
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В рамках данной статьи отдельного вни-

мания заслуживает рассмотрение корруп-

ции и механизмов противодействия кор-

рупционным ситуациям на муниципальном 

уровне.  

Специфика муниципального уровня дан-

ной проблематики заключается в следую-

щих аспектах: 

1) преобладание ситуаций, связанных с 

высокими коррупционными рисками из-за 

специфических полномочий органов мест-

ного самоуправления в сфере управления 

земельными ресурсами территорий муни-

ципального образования и муниципальным 

имуществом; 

2) высокий уровень плотности локаль-

ных связей внутри местного сообщества, 

что повышает риски лоббирования интере-

сов отдельных лиц или групп в органах 

местного самоуправления; 

3) отсутствие у органов местного само-

управления собственных инструментов 

противостояния коррупции в виде уголов-

ного и административного преследования, 

а также действий по обнаружению фактов 

коррупции. 

Вместе с тем следует отметить и пози-

тивные аспекты проблемы коррупции на 

местном уровне, создающие условия для  

повышения эффективности мероприятий 

по противодействию коррупции. Речь идет 

о высоком уровне отклика местных сооб-

ществ на коррупционные действия долж-

ностных лиц местного самоуправления. 

Другими словами, на местном уровне на-

селение гораздо быстрее будет откликать-

ся на информацию о мероприятиях по про-

тиводействию коррупции, что существен-

но снизит индекс восприятия коррупции 

среди населения. 

Перспективным направлением в сфере 

снижения индекса восприятия коррупции, 

на наш взгляд, является рост показателя, 

определяющего уровень информационной 

открытости деятельности органов местно-

го самоуправления и региональных орга-

нов власти в сфере антикоррупционных 

мероприятий, а именно: 

 проведение регулярных исследова-

ний уровня коррупции в органах власти и 

уровня восприятия коррупции среди насе-

ления с широким обсуждением результа-

тов в локальных местных сообществах, 

группах, профессиональных сообществах; 

 раскрытие информации о ситуациях 

взаимодействия граждан с должностными 

лицами с высокими коррупционными рис-

ками, в том числе проведение тренингов на 

материале практических кейсов; 

 обеспечение баланса негативной и 

позитивной информации о коррупционных 

проявлениях, динамики сокращения кор-

рупции и о деятельности органов местного 

самоуправления и должностных лиц; 

 формирование нетерпимости к прояв-

лениям коррупции как среди населения, так 

и в среде муниципальных служащих [3]. 

Для обеспечения данных действий не-

обходимо пересмотреть отдельные про-

цессы функционирования системы муни-

ципального управления с точки зрения по-

вышения их организационной, бюджетной 

и общественной эффективности.  

Проанализируем основные направления 

совершенствования функционирования 

системы муниципального управления. На-

пример, не последнее место в этом списке 

занимает грамотная организационная 

структура органов управления. Согласимся 

с В.И. Гладких о том, что необходимо стро-

го отслеживать дублирующие органы 

управления на муниципальном уровне, у ко-

торых отсутствует четкий функционал дея-

тельности, так как их дублирование может 

приводить к коррупционным сделкам [2]. 

Создание и развитие системы разработки и 

принятия муниципальных правовых актов 

тоже является важным действием. Такая 

система должна выстраиваться на непре-

рывном выявлении противоречий и про-

блем в муниципальных органах. Далее есть 

необходимость разрабатывать антикорруп-

ционные программы стратегического на-

значения, нацеленные на долгосрочную 

перспективу (10–20 лет). Кроме этого, счи-

таем важным не прекращать научные ис-

следования в области антикоррупционной 

деятельности на разных уровнях государст-

венного управления, а имеющиеся образо-

вательные программы, связанные с борьбой 

с коррупцией, необходимо реализовывать и 

продвигать. И в заключение необходимо 

отметить такое направление, как привлече-

ние квалифицированных специалистов из 
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различных институтов гражданского обще-

ства и общественных организаций для по-

вышения качества реализации антикорруп-

ционных программ, а также их разработки. 

На основе проработки мероприятий, 

предложенных для совершенствования 

муниципального управления в работе [4], 

авторами предлагается структурированный 

подход, представленный на рисунке 4. 

 

 

 

 

Рисунок 4 – Мероприятия по совершенствованию муниципального управления 

 

В заключение необходимо сказать о 

том, что для снижения индекса восприятия 

коррупции на муниципальном уровне не-

обходимо акцентировать внимание насе-

ления на мероприятиях органов государст-

венной власти в сфере противодействия 

коррупции, что способствует повышению 

уровня доверия населения к власти.  

Отметим, что индекс восприятия кор-

рупции в обществе имеет международное 

значение. Именно по данному показателю 

страны выстраиваются в рейтинг по уров-

ню коррупции в органах власти. Следова-

тельно, высокий индекс восприятия кор-

рупции в обществе несет в себе сущест-

венные риски для репутации государства 

на международной арене. В то же время 

индекс восприятия коррупции не всегда 

отражает реальную ситуацию в органах 

власти, так как строится на субъективных 

ощущениях и опыте граждан во взаимо-

действии с органами власти. Во многом на 

высокий индекс восприятия коррупции 

влияет низкая информированность граж-

дан о действиях государства и органов ме-

стного самоуправления, об антикоррупци-

онных мероприятиях и успехах на этом 

поприще. Предлагаемые в данной статье 

мероприятия, проводимые на муниципаль-

ном уровне, будут способствовать повы-

шению уровня доверия населения к власти 

и более активной включенности граждан в 

антикоррупционные мероприятия. 
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The article raises the actual problem of the effectiveness of anti-corruption measures against the back-

ground of a high corruption perception index in Russian society. The peculiarity of the author's view of the 

problem under study is the emphasis on the problem of low awareness of the population about the activities 

of public authorities in the field of combating corruption, which does not contribute to increasing the level of 

public confidence in the authorities. To solve this problem, the authors of the article suggest concentrating 

measures to involve the population in anti-corruption policy at the local level. 
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