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Система образования в целом, а особен-

но система общего образования, играет 

важную роль в обществе и является одним 

из основных приоритетов государственной 

политики.  

Образовательный процесс имеет соци-

альное значение, так как в его рамках каж-

дый из нас формирует устойчивое стремле-

ние к познанию. С этой точки зрения обра-

зование как процесс можно рассматривать 

именно общественным благом. В процессе 

образовательной деятельности человек по-

лучает необходимые знания, которые по-

зволяют ему обрести навыки, сформировать 

убеждения и ценностные принципы. Дру-

гими словами, образование направлено на 

формирование интеллектуального и нрав-

ственного опыта.  

С помощью образования человек спосо-

бен покрыть потребности, которые можно 

обозначить как тягу к знаниям, познанию, 

развитию. Система образования постоянно 

претерпевает изменения и реформы, и ее 

основой являются высококвалифициро-

ванные педагогические кадры, которые 

необходимо готовить. Качество школьного 

образования, его эффективность и конку-

рентоспособность в значительной мере за-

висят от квалификации педагогов. Несмот-

ря на существующую законодательную 

базу, которая регламентирует педагогиче-

скую деятельность, следует понимать, что 

от проблем это не спасает. Так, существу-

ют сложности с тем, как педагогический 

состав соответствует нормативным прави-

лам. Другая проблема – это недостаток 

специалистов, которые имеют в наличии 

все необходимые компетенции и опыт [3].  

Профессия учителя всегда была акту-

альной и востребованной, поскольку от 

учителей зависит будущее общества. Шко-

ла имеет главную задачу – формировать 

всесторонне развитую личность с доста-

точным запасом знаний, навыков и уме-

ний, необходимых в жизни, а также воспи-

тывать нравственную личность, которая 

любит свою Родину и обладает творческим 

подходом к решению задач [2]. В настоя-

щее время в связи с общественными и об-

разовательными изменениями требования 

к учителям значительно выросли, и это 

требует серьезных трансформаций в ком-

петенциях самого педагога. К сожалению, 

современный уровень жизни учителей и 

отношение общества к ценностям образо-

вания и воспитания школьников оставляют 

желать лучшего, что приводит к уменьше-

нию роли учителя в этом процессе.  

В настоящее время на уровне руково-

дства школ и регионов осознана острая 

проблема дефицита педагогических кадров 

в школах. За 5 лет количество учителей в 

школах снизилось с 1083 тыс. до 1079,6 

тыс. человек. При этом в условиях демогра-



Вестник Международного института рынка. 2023. № 2. ISSN 1998-9520 

105 

фического роста численности учеников уве-

личилось значение показателя численности 

учеников на одного учителя: с 14,9 до 16,44 

человек. По показателям 2022 года, дефицит 

кадров учителей в целом по Российской Фе-

дерации составил 22 412 вакансий [8]. Это 

официальна статистика. Она не учитывает, 

что подавляющее большинство учителей 

работает больше чем на одну ставку, с одной 

стороны, закрывая дефицит кадров, с другой 

– обеспечивая себе более или менее достой-

ную заработанную плату. По оценке руко-

водства школ и регионов, особенно высок 

уровень неукомплектованности педагогами 

информатики, по которым дефицит кадров в 

целом по стране составляет 27 000 человек, 

физики (30 000 человек), географии и биоло-

гии (по 31 000 человек) [9]. Однако стоит 

отметить, что условия работы учителя силь-

но варьируются в зависимости от региона и 

руководства школы. В различных регионах 

ситуация может кардинально отличаться. В 

Москве и Санкт-Петербурге получить место 

учителя можно, только пройдя серьезный 

конкурсный отбор, в то время как в других 

регионах, таких как Амурская, Псковская, 

Тверская и Омская области, ситуация со-

вершенно иная – существует нехватка пер-

сонала. Особенно высокое количество ва-

кансий для школьных учителей наблюдается 

в трех регионах России: Краснодарском и 

Красноярском краях, а также Новосибир-

ской области.  

Проблема нехватки педагогических 

кадров особенно актуальна в районах, где 

доля сельского населения высока. Важно 

понимать, что село не может существовать 

без школы и квалифицированных учите-

лей. Если молодежь и семьи с детьми не 

привлекаются в село, то отсутствует и пер-

спектива развития. Такие сельские насе-

ленные пункты становятся обреченными 

на вымирание.  

Общероссийская тенденция дефицита 

педагогических кадров также наблюдается 

и в Самарской области. В 2021-2022 учеб-

ном году в общеобразовательных учреж-

дениях Самарского региона существовал 

недостаток педагогических вакансий (око-

ло 600). Всего в течение учебного года бы-

ло задействовано более 20 тыс. сотрудни-

ков, из которых почти 19 тыс. ‒ учителя. 

92% педагогического коллектива ‒ жен-

щины. Если посмотреть распределение 

контингента по категории «стаж», то 53% 

учителей имеют стаж работы более 20 лет, 

20% педагогов обладают опытом работы 

свыше 10 лет. Постоянно сокращается 

процентное отношение учителей мужского 

пола: с 12% в 2016-2017 учебном году до 

9% в 2021-2022 учебном году [8]. 

В процессе анализа таких данных от-

четливо видно значительное снижение 

кадрового потенциала. Для обоснования 

актуальности данной проблемы следует 

подчеркнуть, что в современных тенден-

циях научных исследований в области ме-

неджмента и в практике управления сло-

жилась устойчивая тенденция понимания 

первостепенной роли кадров как в разви-

тии организации, так и общества в целом. 

Кадры организации рассматриваются как 

человеческий капитал, отдача от которого 

пропорциональна вкладу в его развитие и 

приумножение [7].  

Возникает вопрос: какие проблемы 

встают перед учителями? Их перечень 

достаточно обширен. Одной из самых 

серьезных проблем является низкая зара-

ботная плата. Даже несгибаемая любовь к 

детям не в состоянии компенсировать не-

приемлемо низкое вознаграждение. Со-

гласно проведенным исследованиям, не-

конкурентоспособный уровень оплаты 

труда учителей не способствует созданию 

условий для привлечения молодых спе-

циалистов (в большинстве регионов Рос-

сии в 2021 году ставки заработной платы 

учителей значительно превышали МРОТ).  

В системе общего образования также 

существует нехватка кадров, вызванная 

увеличением числа опытных педагогов 

пенсионного и предпенсионного возраста, 

которые столкнулись с высоким уровнем 

стресса и значительными нагрузками во 

время пандемии [9]. Они столкнулись с 

трудностями перехода на дистанционное 

обучение детей, и этот период не был 

должным образом компенсирован ни фи-

нансово, ни морально, что было характер-

но для большинства регионов. Проблемы 

со здоровьем, необходимость превышения 

нормативной нагрузки и неясность пер-

спективы увеличения оплаты труда за часы 
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педагогической работы привели к тому, 

что значительное количество этих педаго-

гов приняло решение покинуть школу, в 

том числе и заняться репетиторством. 

Престиж профессии учителя можно, 

скорее, отнести к благородному, чем пре-

стижному. Следует понимать, что педагог 

обязан не только вести уроки – в его обя-

занности входит также ряд других не ме-

нее важных задач.  

Во-первых, это достаточно сложная и 

кропотливая «бумажная» работа с разного 

рода отчетами и списками.  

Во-вторых, это организационная работа, 

связанная с составлением учебных мате-

риалов и программ. Сюда же можно отне-

сти и взаимодействие с логопедами, пси-

хологами, педагогами дополнительного 

образования, родителями и т.д.  

Учитель помимо прочего также участ-

вует в разного рода мероприятиях, связан-

ных с тестированиями и мониторингом. В 

старших классах учитель сталкивается со 

сложностями аттестации согласно стан-

дартам ГИА и ЕГЭ. Классный руководи-

тель младших классов испытывает слож-

ности с коммуникацией и адаптацией 7-8-

летних ребят. Все это накладывает опреде-

ленные психологические сложности на ра-

боту педагога. 

В данном случае нет никакой стандарт-

ной рабочей длительности. Учитель жерт-

вует своим личным временем, платит сво-

им здоровьем, чтобы лишь видеть резуль-

тат своей работы. Как и всякий человек, 

педагог может испытывать нервное исто-

щение и профессиональное выгорание, что 

негативно сказывается на коммуникации с 

близкими и коллегами. Стоит сказать и о 

том, что в отдельных случаях специалисты 

сталкиваются с финансовыми проблемами, 

когда они вынуждены самостоятельно оп-

лачивать пособия и курсы по повышению 

квалификации. Требования нового време-

ни и цифровизация общества приводят к 

тому, что педагог вынужден успевать за 

последними разработками и трендами.  

Общение с родителями не всегда скла-

дывается гармонично. В современном об-

ществе некоторые родители рассматривают 

школу как провайдера услуг, и их модель 

взаимоотношений соответствует такому 

взгляду, что может приводить к повышен-

ному напряжению и даже некорректному 

поведению.  

Одной из актуальных проблем совре-

менной российской школы является нера-

венство полового состава педагогических 

работников, где женщины преобладают над 

мужчинами. Такая проблема связана с тем, 

что в общественном сознании работа с 

детьми ассоциируется с чисто женским за-

нятием, так как только женщины способны 

«ладить» с детьми. Не случайно воспитате-

ли в детских садах и психологи по семей-

ным вопросам также почти без исключения 

женщины.  

Исследования подтверждают тезисы о 

том, что в большинстве своем учителя мо-

гут испытывать страх и тревожность из-за 

проблем в своей деятельности, а также то-

го, как ее оценивают родители учащихся и 

непосредственный руководитель учрежде-

ния. Педагоги всегда беспокоятся о воз-

можных упущениях, забывчивости и недос-

таточной эффективности. В ситуации по-

стоянного нервного напряжения и ограни-

ченных финансовых возможностей педагог 

не способен проявлять творческий потен-

циал и осуществлять инновационную дея-

тельность.  

Также одной из причин недостатка учи-

телей в школах является тот факт, что сту-

денты, получившие педагогические специ-

альности в высших учебных заведениях, 

после получения диплома выбирают более 

высокооплачиваемые рабочие места и лишь 

немногие остаются работать в школах. Это 

происходит в связи с тем, что в России 

профессия учителя не обладает престижем, 

не является выгодной и представляет собой 

вызов как с профессиональной, так и с пси-

хологической точки зрения. Поэтому не-

удивительно, что молодые специалисты 

предпочитают найти другую работу. 

Одной из основных причин уменьшения 

числа школ в сельской местности является 

недостаток подготовленных кадров, кото-

рые не стремятся работать в сельских 

школах после окончания университета из-

за отсутствия соответствующей инфра-

структуры, низкой заработной платы и 

общего низкого уровня жизни [1].  
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Для решения проблемы нехватки педа-

гогических кадров важно использовать со-

временные технологии государственного и 

муниципального управления, включая 

внедрение инновационных подходов в 

практику публичного управления [4]. 

Например, с целью привлечения моло-

дежи к работе в образовательных учреж-

дениях разработан и реализован механизм 

материального поощрения молодых педа-

гогов [5]. Начиная с 1 сентября 2013 года 

молодым педагогическим работникам (в 

возрасте до 30 лет) государственных и му-

ниципальных образовательных организа-

ций предоставляется ежемесячная денеж-

ная выплата в размере 5 тыс. руб. С 1 сен-

тября 2020 года эту выплату расширили и 

на студентов 3-4 курсов обучения, рабо-

тающих в образовательных учреждениях. 

В 2021 году данную выплату получили 2616 

человек. Студентам, находящимся на по-

следнем курсе вуза, предоставляются сти-

пендии. Выпускникам, начавшим работу в 

образовательных учреждениях городских 

округов, выплачиваются «подъемные» в 

размере 160 тыс. руб., тем, кто работает в 

области (села, деревни), ‒ в размере 250 тыс. 

руб., а если выпускник проживает вдали от 

районного центра, то полагается сумма в 

размере 350 тыс. руб. В период с 2011 по 

2021 год данную форму поддержки получил 

1301 учитель [6]. 

С начала 2020 года в России была запу-

щена программа под названием «Земский 

учитель». С 2020 по 2021 гг. 10 человек из 

Самарской области стали ее участниками. 

В 2022 году в рамках данной программы 

для четырех учителей предусмотрены еди-

новременные компенсационные выплаты в 

размере 15 млн руб.  

Кроме вышеперечисленных мер, с нача-

ла 2022-2023 учебного года региональным 

бюджетом Самарской области выделено 

финансирование для 150 мест в универси-

тетах региона (с целью подготовки буду-

щих педагогов). Чтобы получить данное 

финансирование, студенты должны заклю-

чить четырехсторонний договор между 

Министерством образования и науки Са-

марской области, университетом, образо-

вательной организацией и самим абитури-

ентом. В рамках этого договора студент 

обязуется успешно завершить образова-

тельную программу и после получения ди-

плома работать не менее трех лет в обра-

зовательной организации. 

Разумеется, проблему невозможно ре-

шить мгновенно, однако работа по ее ре-

шению активно ведется. Так, профильный 

комитет областного законодательного соб-

рания активно работает над законопроек-

том, который предусматривает увеличение 

максимального возраста молодых специа-

листов до 35 лет. Вопрос о возможности 

трудоустройства родственников в одной 

образовательной организации также про-

рабатывается, так как это является акту-

альной проблемой для небольших насе-

ленных пунктов. Также на данный момент 

разрабатывается законопроект Самарской 

области, который будет направлен на за-

щиту чести и достоинства педагогических 

работников. Отсутствие уважения к педа-

гогам является широко распространенной 

проблемой, и это одна из причин, по кото-

рой молодые специалисты не выбирают 

работу в школе.  

Одним из предложений областных де-

путатов является разработка общего рег-

ламента оплаты труда в образовательных 

учреждениях. В настоящее время сущест-

вует значительное различие в заработной 

плате в разных регионах, хотя работа учи-

телей, по сути, одинакова. Следовательно, 

существует необходимость в едином, сис-

темном подходе к оплате труда. Разрабо-

танная новая система оплаты труда уже 

апробируется в пяти пилотных регионах, и 

есть все шансы, что в 2023 году Самарская 

область примет участие в этом проекте. 

Правительством Самарской области не-

однократно обсуждались вопросы просве-

тительских мероприятий, например, попу-

ляризация идей и ценностей посредством 

СМИ и кино. Это могли бы быть фильмы о 

положительном восприятии образования и 

школьной среды. Несомненно, специфика 

интернет-сообщества в наше время, в том 

числе и СМИ, нацелена на культивирова-

ние отрицательных настроений среди под-

ростков.  

Различные меры по решению проблемы 

нехватки педагогических кадров применя-

ются и в других регионах России (Примор-
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ском крае, Хабаровском крае, Забайкаль-

ском крае, Калмыкии, Сахалинской, Рос-

товской, Астраханской, Ульяновской и 

Саратовской областях).  

В Саратовской области помимо основ-

ных учебных программ университета раз-

работан специальный педагогический мо-

дуль, который внедрен в программы по 

направлениям «Физика» и «История». 

Этот модуль позволяет выпускникам по-

лучить две квалификации одновременно.  

В Пермском крае действует проект 

«Разъездной учитель», где педагогам сред-

них школ предоставляются служебные ав-

томобили, с помощью которых они регу-

лярно посещают небольшие селения, где 

требуются учителя. Расходы на бензин 

также покрываются из бюджета Пермского 

края.  

В г. Хабаровске предусмотрены сле-

дующие меры поддержки для педагогов, 

работающих в государственных и муници-

пальных образовательных организациях:  

 предоставление жилой площади пе-

дагогам, которые уже более года занима-

ются преподавательской деятельностью; 

 выплата единовременного пособия в 

размере четырех должностных окладов для 

тех, кто уже получил «вышку»; 

 выплата единовременного пособия в 

размере трех должностных окладов при 

выходе на пенсию педагогам, которые от-

работали 25 лет и более.  

Для решения проблемы сельских и ма-

локомплектных школ необходимо подго-

тавливать учителей-универсалов, способ-

ных преподавать несколько предметов из 

различных областей знаний, как естест-

веннонаучных, так и гуманитарных. По-

добная практика уже существует в других 

странах, например, в Германии учитель 

может одновременно преподавать немец-

кий язык и физкультуру. Однако для вне-

дрения таких изменений необходима серь-

езная модернизация системы педагогиче-

ского образования. 

Благодаря государственным програм-

мам (например, программе «Цифровая об-

разовательная среда») становится возмож-

ным реализовать доступ к Интернету в 

сложно доступных географических пунк-

тах, где также есть школы.  

Нельзя обойти стороной и насущный 

вопрос поддержки учителей из сельской 

местности. Например, в Калмыкии для 

этого применяются методы финансовой 

мотивации (около 100 тыс. рублей в каче-

стве разовой выплаты). На Сахалине сель-

ским учителям производят 25%-ную над-

бавку к зарплате.  

Как уже отмечалось выше, уровень оп-

латы труда преподавателей в разных ре-

гионах различается. В регионах с низким 

уровнем заработной платы и непривлека-

тельными условиями жизни сталкиваются 

с дефицитом педагогических кадров. По-

этому существует необходимость под-

держки со стороны федерального центра 

для создания как равных условий труда, 

которые сильно различаются в разных 

школах, так и единой системы оплаты.  

Проблема кадровой политики в сфере 

среднего образования может иметь серьез-

ные последствия для всей системы образо-

вания. Для ее решения требуется ком-

плексное вмешательство на государствен-

ном уровне, учитывая различия в ситуации 

в разных регионах. Образовательные уч-

реждения самостоятельно не в состоянии 

справиться с этой проблемой [2].  

Таким образом, образование играет 

важную роль в стратегии развития России, 

воплощении концепции устойчивого раз-

вития и обеспечении национальной безо-

пасности. Необходимость высококвалифи-

цированных кадров, которые готовятся 

учителями, является неотъемлемой частью 

этого процесса. Чтобы Россия могла раз-

виваться как образованная и просвещенная 

страна, государство и общество должны 

нести ответственность за улучшение уров-

ня образования населения.  

Представленный анализ современной 

системы общего образования показывает, 

что ситуация становится все хуже, про-

блемы и риски накапливаются. Поэтому 

отсрочка в принятии системных мер по 

решению этих проблем в кадровом обес-

печении образовательных организаций 

общего образования может привести к не-

обходимости выделения больших финан-

совых ресурсов и потребовать значитель-

ного времени для исправления накопив-

шихся проблем. 
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