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Проблемы, связанные с бытовыми отхо-

дами, становятся год от года все более акту-

альными. Ограниченные природные ресурсы 

уже не выдерживают неограниченного пото-

ка продуктов жизнедеятельности человека. 

Огромные площади земли заняты свалками, 

которые не только исключают такие участки 

из продуктивного землепользования, но и на 

многие годы отравляют почву, окружающие 

водные объекты и атмосферу в целом вред-

ными веществами, образующимися при раз-

ложении твердых бытовых отходов. 

Страны Европы, имеющие значительно 

меньшую площадь по сравнению с Россией, 

уже давно пытаются снизить негативное 

влияние отходов на государственном уровне, 

обязывая население разделять бытовой му-

сор по составу, а также использовать только 

специальные мусорные пакеты, складиро-

вать отходы только в те контейнеры, кото-

рые предназначены для данного вида: бума-

га, стекло, пластик и др. За нарушение этих 

правил введены существенные штрафы. 

Кроме того, эко-активисты проводят боль-

шую разъяснительную работу как с населе-

нием, так и с предприятиями, формируют 

общественное мнение, направленное на не-

допустимость загрязнения планеты, на необ-

ходимость ее сохранения для будущих поко-

лений. 

Все это не могло не найти отклик и в на-

шей стране, обладающей огромной террито-

рией и развитой промышленностью. Забота 

об охране природы, осознание вреда от вы-

бросов загрязняющих веществ в атмосферу и 

от разложения бытовых отходов в почве от-

разились в государственной политике, что 

определяет актуальность темы исследования. 

Целью данной работы является система-

тизация подходов и анализ практики утили-

зации и использования отходов в современ-

ных реалиях. Предметом исследования яв-

ляются варианты использования или унич-

тожения мусора и степень их воздействия на 

окружающую среду. Объектом исследования 

является система обращения с отходами в 

Самарском регионе. 

В основу государственной политики Рос-

сийской Федерации в вопросах экологии в 

отношении отходов использованы следую-

щие принципы:  

– объединение на научной основе интере-

сов развития экономики и интересов защиты 

планеты с целью соблюдения равновесия ус-

тойчивого развития общества; 

– поддержка здравоохранения с целью 

обеспечения профилактики заболеваний и 

доступности медицинских услуг, бережное 

отношение к окружающей природе и сохра-

нение существующих видов животных и 

биологических ресурсов;  

– применение наиболее доступной техни-

ки при обработке отходов;  
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– развитие технологии переработки отхо-

дов и сырьевых ресурсов, направленное на 

снижение объемов мусора; 

– применение методов воздействия на хо-

зяйственную деятельность предприятий, на-

правленных на снижение уровня отходов 

производства, а также их использование в 

производственной деятельности. 

В крупнейших городах России до сих пор 

практикуются в основном три метода управ-

ления ТКО:  

 хранение мусора на специальных уча-

стках под складирование отходов (полигон-

ное депонирование);  

 сжигание;  

 предварительное сортирование мусо-

ра и переработка его во вторичные матери-

альные ресурсы.  

Как показывают исследования, свыше 

90% ТКО вывозится на свалки. Выбор этого 

способа предполагает наиболее низкие за-

траты. На территории Российской Федера-

ции находится около 11 тыс. официальных 

полигонов, где осуществляется захоронение 

около 82 млрд т отходов. Количество их по-

стоянно растет, что наносит огромный вред 

природе и окружающей среде. По эксперт-

ным оценкам Международной финансовой 

корпорации (IFC), действующие в России 

полигоны уже загружены на треть, 1/3 из ко-

торых не соответствует требованиям сани-

тарного законодательства СП 2.1.7.1038.01 

«Гигиенические требования к устройству и 

содержанию полигонов твердых бытовых 

отходов», а площадь свалок нередко превы-

шает 10 га [8].  

У нас практически нет эффективной ин-

фраструктуры по переработке мусора. Сей-

час существуют и работают только семь за-

водов, работающих по технологии сжигания 

мусора, пять заводов заняты его переработ-

кой, для сортировки мусора задействованы  

39 комплексов. В то же время опыт разви-

вающихся стран свидетельствует, что если 

рационально организовать переработку ТКО, 

объем вреда, причиняемого окружающей 

среде, можно снизить в несколько раз и по-

лучить не только экологический эффект, но 

и улучшить экономическую обстановку за 

счет возврата материальных ресурсов в това-

рооборот. 

В настоящее время в России переработка 

ТКО путем сортировки и выделения вторич-

ного сырья еще только развивается и нахо-

дится на начальном этапе. Вручную или с 

использованием автоматических конвейеров 

твердые отходы разделяются и сортируются 

по отдельным видам – бумага, стекло, ме-

таллы, пластик и другое – для облегчения 

отбора мусора для переработки  на заводах. 

Для сортировки мусора функционируют му-

сороперерабатывающие комплексы, средней 

производительностью около 180 000 т в год, 

что соответствует объему отходов малого 

города.  

Такие виды мусоросортировочных ком-

плексов применяются практически во всех 

крупных городах России, хотя мировая прак-

тика давно использует биотехнологические 

способы получения из отходов газа, удобре-

ний и топлива, а также различных энергоре-

сурсов. Такие виды мусора, как консервные 

банки из алюминия, бумага, картон, различ-

ные виды пластика, доля которых, по мне-

нию специалистов, превышает 40% ТКО, 

вывозятся на свалки и долгое время отрав-

ляют почву, воду и воздух [9].  

Весь этот мусор можно применять как 

вторичное сырье. Например, предприятия, 

которые производят упаковку, могут значи-

тельно снизить затраты, используя перерабо-

танную макулатуру. В настоящее время доля 

вторичного сырья в производстве упаковки в 

среднем составляет 20% от стоимости упа-

ковки. А применение технологии изготовле-

ния стекла с использованием собранного 

стеклянного боя позволяет сэкономить до 

50% исходного сырья. 

В Самарском регионе действует областная 

целевая программа «Совершенствование 

системы обращения с отходами производст-

ва и потребления и формирование кластера 

использования вторичных ресурсов на тер-

ритории Самарской области» [6]. Программа 

ориентирована на: 

– выработку единого подхода к решению 

проблем утилизации и переработки отходов 

производства и потребления при условии 

консолидации и объединения государствен-

ных служб со всеми слоями общества; 

– привлечение инвестиций в экономику 

Самарской области; 

– создание дополнительных рабочих мест; 
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– использование способов экологически 

безопасного хранения, переработки и унич-

тожения отходов.  

Правительством Самарской области соз-

даются условия для привлечения инвестиций 

в эту сферу. Прежде всего инвестиции на-

правлены на строительство сортировочных 

станций, логистику, создание условий для 

временного хранения и переработки отходов. 

На более высоком технологическом уровне 

организуются сбор и временное хранение 

отходов, создаются новые контейнерные 

площадки. Важнейшая задача – разделить 

отходы и повторно использовать ресурсы, 

что снизит антропогенную нагрузку в при-

роде, сократит количество полигонов и объ-

ёмов мусора, вывозимого на них.  

Внедрение раздельной системы сбора от-

ходов – важная комплексная задача, тре-

бующая, в частности, большой работы, на-

правленной на организацию экологического 

просвещения и воспитания, мотивацию гра-

ждан к разделению мусора с бумагой, стек-

лом, пластиком. 

Законодательная база по вопросам, ка-

сающимся обращения с ТКО, как на регио-

нальном, так и на местном уровне постоянно 

совершенствуется. Поскольку в зоне риска – 

крупнейшие муниципальные образования 

Самарской области, такие как Самара, Толь-

ятти, Сызрань, Жигулёвск, особое внимание 

уделяется сбору и переработке мусора имен-

но в них.  

Федеральными законами РФ «Об общих 

принципах организации местного само-

управления в Российской Федерации» [2] и 

«Об отходах производства и потребления» 

[1] решение всех вопросов, связанных с ор-

ганизованным сбором мусора, его вывозом с 

контейнерных площадок, с последующей 

утилизацией и переработкой коммунальных 

и промышленных отходов отнесено к преро-

гативе административных органов местного 

самоуправления. 

На сегодняшний день множество субъек-

тов Российской Федерации активно внедря-

ют ESG-ориентированный подход к управ-

лению регионом [10].  

Лидерами в этом направлении можно на-

звать такие регионы, как Ханты-Мансийский 

АО, Сахалинская, Ростовская, Нижегород-

ская, Липецкая, Рязанская области, Респуб-

лика Татарстан. К ним также можно отнести 

г. Москву и некоторые другие субъекты РФ. 

В этих субъектах разработаны и претворя-

ются в жизнь региональные стратегии ус-

тойчивого развития, базирующиеся на прин-

ципах ESG. Многие регионы проводят необ-

ходимые социально-экологические меро-

приятия, что, по сути, непосредственно свя-

зано с достижением целей устойчивого раз-

вития. Принципы ESG-развития внедряются 

и развиваются также и в Самарском регионе. 

Компании, осуществляющие хозяйствен-

ную и производственную деятельность, от-

носящуюся к сфере обращения с ТКО, вклю-

чают в стратегию своего развития все три 

главных направления ESG.  

К факторам ESG относятся следующие. 

1. E — Environment. 

Защита природы и уменьшение негатив-

ного влияния на окружающую среду. Каж-

дый человек на планете может позаботиться 

о своем здоровье, а также помочь обезопа-

сить от мирового потепления и загрязненно-

сти окружающую среду. Таким образом, на-

ша задача – трансформация сферы обраще-

ния к отходам и запуск в России экономики 

замкнутого цикла. И одна из задач – предот-

вращение вредного воздействия мусора на 

здоровье людей и окружающую среду. 

Поскольку в перечне проблем, связанных 

с отходами, экологические проблемы зани-

мают наиболее значительную долю, то наи-

большее внимание уделяется именно факто-

ру E (environment), характеризующему высо-

кую ответственность бизнеса за изменения 

климатических условий. Национальный про-

ект «Экология» поставил перед регионами и 

предприятиями цель – добиться к 2030 г. вы-

полнения следующих показателей: 

– 100% отходов должны быть подвергну-

ты обработке; 

– при этом должно быть утилизировано не 

менее 49,5% отходов; 

– подлежит захоронению не более 50% 

собранных отходов.  

Что касается финансов, то не менее 70% 

средств, выделяемых на проект, должно 

быть направлено на совершенствование тех-

нологических процессов сортировки и ути-

лизации мусора. Компании, желающие по-

лучить финансирование от государства, 

должны разработать алгоритм расчета угле-
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родного следа проекта, что означает внедре-

ние в производственно-хозяйственную дея-

тельность программы по сокращению вы-

бросов СО2 и мероприятий по утилизации 

свалочного газа. Экологический оператор 

будет вести мониторинг состояния окру-

жающей среды на объектах компании и сте-

пень ее загрязнения будет постоянно кон-

тролироваться экологическим оператором, а 

сама компания должна выкладывать в сво-

бодном доступе информацию и ежеквар-

тально представлять результаты мониторин-

га в отчетности. 

2. S — Social. 

Оказание положительного воздействия на 

общество в аспекте ответственного произ-

водства, потребления, а также осуществле-

ние в обществе активной разъяснительной 

работы и просветительской деятельности. 

Фактор S подразумевает повышение вни-

мания и ответственности предприятий в со-

циальных вопросах. К примеру, для подго-

товки заявок на финансирование предпри-

ятие должно документально подтвердить 

включение в стратегию своего развития та-

ких вопросов, как соблюдение прав челове-

ка, создание комфортных условий для тру-

довой деятельности и карьерного роста со-

трудников, обучающих программ по повы-

шению квалификации, профессиональной 

подготовке и переподготовке сотрудников.  

Основа достойной жизни общества за-

ключается в надежных трудовых и партнер-

ских отношениях, соблюдении правил пове-

дения с контрагентами, благоприятных от-

ношениях со всеми представителями обще-

ства. Таким образом, одна из задач данной 

политики – внедрить и популяризировать 

осознанное производство и культуру потреб-

ления. 

3. G — Governance. 

Корпоративное управление, выстроенное 

для воплощения в жизнь стратегии развития, 

национальных программ и социально-

экономических инициатив Правительства 

РФ в соответствии с Целями развития ООН. 

Фактор G ориентирован на участие руко-

водства в повестке устойчивого развития и 

формировании доступной информации по 

вопросам корпоративного управления. Хо-

зяйствующие субъекты должны составлять 

ежегодный отчет о вовлечении коллектива в 

вопросы управления компанией и заслушать 

эту информацию на заседании экспертного 

совета компании по ESG, а также сформиро-

вать и утвердить на совете разработанные 

документы, отражающие перечень плани-

руемых и проведенных мероприятий по во-

просам корпоративного управления. 

Рассматривая проблему переработки ком-

мунальных и производственных отходов, 

нельзя не отметить, что экономика замкнуто-

го цикла преследует цель сохранить жизнен-

ный срок и ценность вещей, материалов и 

ресурсов как можно дольше.  

Исходя из этого, видится целесообразным 

заменить понятие «отходы», представленное 

в классической экономической теории, на 

несколько другое понятие – «ресурс». Утрата 

изделием своих технических и эксплуатаци-

онных качеств еще не является поводом для 

списания его в отходы. Необходимо оценить 

возможность и целесообразность возврата 

такого изделия к новому жизненному циклу. 

Вместо того чтобы пополнять горы мусора 

на полигонах очередной порцией, что прине-

сет значительный урон экосистеме, следует 

использовать возможность продлить срок 

службы объекта посредством ремонта или 

реновации. И только в том случае, если объ-

ект уже не может использоваться в произ-

водстве, его следует направить на перера-

ботку для получения вторичного сырья либо 

для получения энергии при сжигании. 

Согласно отчетам Российского экологиче-

ского оператора, занимающегося вопросами 

мусорной реформы, за 2021 год в стране сор-

тировалось 43,3% собираемого мусора. Сама 

отрасль обработки и утилизации отходов 

стала лидером в России по росту промыш-

ленного производства [11]. Это хорошие 

подвижки в положительную сторону, если 

сравнивать с результатами предыдущих го-

дов. 

Ни для кого не секрет, что проблема пере-

работки твердых коммунальных отходов 

становится значимее день ото дня и диктует 

необходимость как можно быстрее найти 

системные концептуальные решения. И в 

первую очередь преобразования этой сферы 

должны касаться существенного сокращения 

и минимизации тех негативных воздействий, 

которые стремительно растущие объемы му-

сора оказывают на природу и будущее нашей 
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планеты. И, конечно же, не менее важным 

является разработка эффективных техноло-

гий использования вторичного сырья в про-

изводстве, так как природные ресурсы огра-

ничены, а потребности человека, а значит, и 

производства, безграничны. 

Очевидно, что такую позицию понимают 

и государство, и общественность. 

Утвержденные Указом Президента в июле 

2020 года «Основы государственной полити-

ки в области экологического развития РФ на 

период до 2030 г.» в качестве самых важных 

задач определяют [3]:  

1) развитие экономики только с учетом 

экологической составляющей;  

2) направленность всех общественных и 

производственных усилий на сохранение 

природных богатств, сохранение сущест-

вующего состава животных и биологических 

ресурсов, защиту атмосферы, водоемов и 

почвы. 

Выстроенную в январе 2018 года «Страте-

гию развития промышленности по обработ-

ке, утилизации и обезвреживанию отходов 

производства и потребления на период до 

2030 года (ССО)» [5] Правительство РФ за-

планировало осуществлять в три этапа (рис. 

1) [13]. 

 

 
Рисунок 1 – Этапы развития системы организованного рециклинга 

 

Устойчивое развитие системы переработ-

ки мусора с целью его повторного использо-

вания ориентировано на более экономное 

расходование ресурсов, а также сохранение 

природы, так как рециклингу подлежат те 

виды твердых бытовых отходов, срок разло-

жения которых значителен. 

Внедрение данного института в практиче-

скую деятельность субъектов хозяйствова-

ния позволяет решить не только экономиче-

ские и экологические задачи, но и социаль-

ные. На рисунке 2 представлена концепту-

альная модель устойчивого развития систе-

мы организованного рециклинга [14]. 
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Рисунок 2 – Концептуальная модель устойчивого развития системы организованного 

рециклинга 

 

Если учесть размеры площадей, занятых 

свалками и захоронениями отходов, не оста-

ется сомнений в том, что технологическая их 

переработка представляет собой жизненно 

необходимый и самый прогрессивный спо-

соб обращения с мусором, позволяющий ми-

нимизировать негативное влияние на эколо-

гию, сократить невосполнимое использова-

ние природных ресурсов, улучшить эконо-

мические показатели. В настоящее время 

уже осуществлены важные мероприятия, оп-

ределены финансовые и ресурсные потреб-

ности для комплексного внедрения в эконо-

мику замкнутого цикла. Для дальнейшего 

развития этого направления необходимы со-

вместные усилия как представителей госу-

дарственной власти, так и предпринимателей 

и общества в целом. Нам нужно очистить от 

мусора не только полигоны, но и умы, для 

того чтобы сформировать новое экологиче-

ское сознание. При таких условиях успешно-

го результата можно достичь в короткие 

сроки и с наибольшей эффективностью. Рас-

смотренный в статье рациональный подход 

однозначно является неотделимым звеном 

устойчивого развития в условиях новой ре-

альности. 

Говоря конкретно о Самарском регионе, 

следует отметить, что, согласно сводным 

данным статистической отчетности, в по-

следние пять лет наблюдается тенденция 

снижения объемов отходообразования по го-

родам и районам области [7].  

Такая картина объясняется влиянием це-

лой совокупности факторов: 

– год от года ужесточается законодатель-

ство в области сбора, утилизации и перера-

ботки мусора; 
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– неуклонно растет стоимость размещения 

отходов на свалках и полигонах, а также в 

захоронениях; 

– катастрофически не хватает мощностей 

для утилизации отходов и последующего 

производства товаров из переработанного 

утиля. 

На сегодняшний день все существующие 

станции по сортировке мусора способны об-

рабатывать только 703 тыс. тонн в год, а это 

всего лишь 40% от общего объема собирае-

мых твердых отходов. 

Работающий в регионе проект «Ком-

плексная система обращения с ТКО» опреде-

лил основные направления перехода от скла-

дирования мусора на свалках к его утилиза-

ции и переработке. 

На конец 2022 года доля сортируемого му-

сора составила 43,5% от общего объема, хотя 

в начале «мусорной реформы» эта доля со-

ставляла всего 8,6%. Таким образом, наблю-

дается практически пятикратный рост и пре-

вышение на 6,5% планов на 2022 год. При 

огромных объемах отходов даже 1% пред-

ставляет собой десятки тысяч тонн мусора, 

следовательно, увеличение доли сортируе-

мых ТКО вносит неоценимый вклад в защи-

ту природы региона [12]. 

Переход к новой системе обращения с 

ТКО, основы формирования и поэтапного 

запуска которой закреплены в гл. V.1 Феде-

рального закона от 24 июня 1998 г. № 89-ФЗ 

«Об отходах производства и потребления» 

[1], вступившей в силу 1 января 2016 года, 

является важной частью так называемой 

«мусорной реформы», практическая реализа-

ция которой началась, по сути, только в 2019 

году. 

Что касается Самарского региона, то 

больше половины отходов образуется в го-

родских округах Самара и Тольятти (в сред-

нем 66% суммарно).  

На 1 января 2022 года, согласно отчетам 

Росприроднадзора, в области функциониро-

вало 22 мусорных полигона, 19 из которых 

принимали твердые бытовые отходы. 

Расчетное количество произведенных от-

ходов за 1-е полугодие 2021 года в г. Самаре 

составляло 290 874,250 тонн/год.  

К сожалению, на законодательном уровне 

в Самарском регионе проблеме переработки 

ТКО во вторичное сырье, пригодное для ис-

пользования в производственной деятельно-

сти, внимания уделяется недостаточно. Му-

ниципальные и региональные власти, ориен-

тируясь в первую очередь на экологическую 

сторону проблемы обращения с отходами, 

стимулируют активность контролирующих 

мероприятий, не принимают достаточных 

усилий для сокращения объемов размещае-

мого в природной среде мусора. Для умень-

шения вала захорониваемого и сжигаемого 

мусора необходимо увеличить масштабы от-

сортировки из общего объема отходов тех, 

которые могут быть переработаны и повтор-

но использованы в производстве. 

Для этого необходимо, исходя из опыта 

европейских стран, установить на законода-

тельном уровне обязательность раздельного 

сбора отходов. Это позволит снизить затраты 

на их сортировку на станциях, получить из 

утиля сырье для дальнейшего использова-

ния, сократить расходы на транспортировку 

и захоронение отходов, увеличить срок экс-

плуатации полигонов, снизить антропоген-

ную нагрузку на атмосферу, водные ресурсы 

и почву. Все это является составляющими 

современного экологически безопасного, 

энерго- и ресурсосберегающего производст-

ва. Благодаря раздельному сбору отходов на 

уровне домохозяйств и производств решают-

ся  три важные задачи:  

– уменьшение количества мусора, остав-

ляемого разлагаться в природе;  

– сокращение использования невозобнов-

ляемых ресурсов;  

– совершенствование технологий сорти-

ровки, дезактивации и утилизации мусора и 

переработки вторичного сырья и компоста. 

С учетом вышеуказанных положений и 

современных концептуально новых техноло-

гий в основе схемы обращения с отходами в 

Самарском регионе должны лежать следую-

щие принципы.  

1. Полное использование потенциаль-

ных возможностей отходов. Это означает 

абсолютный отказ от захоронения тех фрак-

ций мусора, которые могут быть перерабо-

таны во вторичное сырье. Выполнение этого 

принципа возможно только при введении 

всеобщего раздельного сбора отходов, по-

вышения эффективности систем сортировки 

мусора, построения высокотехнологичного 

производства, перерабатывающего отходы в 

http://base.garant.ru/12112084/c739ecf0943aabba2bfe9e5fa22e57a6/#block_501
http://www.garant.ru/news/1046292/
http://www.garant.ru/news/1238113/
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пригодное к использованию вторичное сы-

рье. 

2.  Сведение к минимуму объемов захо-

раниваемого мусора, что позволит снизить 

вредные выбросы от разложения отходов в 

атмосферу, водные объекты, почву. 

3. Повышение мощности предприятий, 

занимающихся утилизацией отходов, что 

скажется на большей эффективности вкла-

дываемых в эту отрасль инвестиций, созда-

ние высокотехнологичных производств, раз-

работка технологий снижения вредных вы-

бросов при утилизации отходов. Для осуще-

ствления этого принципа необходимо со-

трудничество и взаимодействие нескольких 

муниципалитетов, объединяющих финансы и 

строительные возможности для создания 

объектов, способных перерабатывать и обез-

вреживать большие объемы отходов. Также 

потребуется создание удобной логистиче-

ской схемы доставки на объекты мусора, что 

обеспечит бесперебойную работу предпри-

ятий. Кроме того, появляется возможность 

снижения стоимости вывоза мусора для на-

селения. 

Проведенный анализ показывает, что Са-

марская область является одной из передо-

вых в России по организации системы обра-

щения с отходами производства и потребле-

ния. В области создан и успешно развивается 

кластер вторичных ресурсов – уникальная в 

условиях России соответствующая областная 

целевая программа. Успешно работает ассо-

циация Самарской области «Обращение с 

отходами», объединяющая как предприятия, 

деятельность которых связана с образовани-

ем и утилизацией отходов, так и учебные за-

ведения. Рассмотрена организация системы 

обращения с отходами в городском округе 

Тольятти, которая является достаточно эф-

фективной. Следует также отметить, что 

большое внимание в Самарской области 

уделяется повышению экологической куль-

туры населения, в том числе в отношении 

отходов. Ряд вузов Самарской области ведёт 

подготовку экологов. Проводятся массовые 

мероприятия, акции, выставки, конкурсы, в 

которые активно вовлекается население об-

ласти. Таким образом, только путем реали-

зации системного подхода можно эффектив-

но решать важную и актуальную задачу 

снижения негативного воздействия отходов 

производства и потребления на человека и 

окружающую среду. В Самарской области 

для этого созданы необходимые условия и 

достигнуты значительные успехи. 

В планах Самарского региона в соответ-

ствии с программой развития системы до 

2030 года отражено строительство еще пяти 

многофункциональных комплексов и созда-

ние трех экотехнопарков, обладающих мощ-

ностями по обработке собираемого мусора, 

что позволит области сохранить свои лидер-

ские позиции в национальном проекте [4, 

12]. 
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